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Forord

Organiserad brottslighet ar, och har under de senaste dren varit,
en viktig kriminalpolitisk fraga. Media rapporterar frekvent om
skjutningar kopplade till uppgorelser i den kriminella miljon,
problematiken i socialt utsatta omraden ir i fokus samtidigt som
harvor avslojas dar foretag har anvants for att lura valfardssyste-
men pa mangmiljonbelopp. Utan att 6verdriva kan man siga att
organiserad brottslighet 4r ett fenomen i tiden, och med manga
ansikten.

Denna mangsidighet gor att det ocksa blir svrare att formu-
lera brottsforebyggande och brottsbekampande strategier mot
organiserad brottslighet. Begreppet behover brytas ner i mindre
komponenter for att det ska vara mojligt att identifiera exakt var
atgirderna bor sattas in.

Mot bakgrund av detta har Brd i foreliggande projekt tagit ett
forsta steg mot att ta fram en begreppsapparat som kategoriserar,
beskriver och dven innehaller vissa forklaringsmodeller for de
olika fenomen som brukar féras samman under rubriken organi-
serad brottslighet.

Som empirisk bas for det framtagna ramverket anvands polisers
egna berittelser och kriminalunderrittelsetjanstens kartlaggning-
ar om organiserad brottslighet i Sveriges tre storsta stader. Det
som dterges relateras sedan lopande till nationell och internatio-
nell forskning.

Rapporten! ir skriven av enhetschefen Daniel Vesterhav vid Bras
Enhet for forskning om ekonomisk och organiserad brottslighet
och jur. dr Lars Korsell, forsknings- och utredningsrad vid Bras
stab.

' Rapporten ar en bearbetad och utvidgad version av delar av promemorian Brotts-
lighet och trygghet i Stockholm, Géteborg och Malmé, som gavs ut av Bré i maj
2012.



Vetenskaplig granskare har varit professor emeritus Per Ole
Johansen vid Institutt for kriminologi och rattssociologi vid Oslo
universitet.

Bra vill rikta ett varmt tack till de personer som intervjuats och
deltagit pa seminarier inom ramen for projektet.
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Erik Wennerstrom
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Sammanfattning

Organiserad brottslighet ar en term som flitigt anvands i den of-
fentliga debatten. Det ryms emellertid en rad olika fenomen och
organisationsformer inom begreppet, och vad som asyftas med
organiserad brottslighet varierar darfor beroende pa av vem, hur
och nidr termen anvands.

I denna rapport presenteras ett teoretiskt ramverk — en begrepps-
apparat — over de olika former av nitverk, grupperingar och
fenomen som brukar ingd under det stora ”paraply” som kallas
organiserad brottslighet.

Syftet med kategoriseringen dr att det ska bli enklare att beskriva
och forstd maktstrukturer, kriminella marknader och den brotts-
lighet som genomfors av olika former av nitverk, konstellationer
och grupper.

I rapportens andra och tredje del tillimpas begreppsapparaten
for att, utifrdn ett sextiotal intervjuer med anstillda inom polisen
och en genomgéng av ett sextiotal underrittelserapporter, be-
skriva olika former av organiserad brottslighet. Det innebar att
de beskrivningar av organiserad brottslighet som ges i rapporten
ar ett utslag av de intervjuade polisanstilldas uppfattningar om
hur det ser ut.

I rapportens fjarde och avslutande del gors overgripande reflek-
tioner. I en bilaga till rapporten redovisas polisanstilldas uppslag
om atgdrder mot olika former av organiserad brottslighet. Dessa
baseras pa tre seminarier som genomforts med polisanstillda i
Stockholm, Géteborg och Malmé.

Del 1. Begreppsapparaten

Grunden i det teoretiska ramverket ar att det finns en kriminell
miljo som binds samman i olika former av relationsbaserade
nitverk. I denna natverksbaserade milj6 bildas grupper och kon-

stellationer. Fyra 6vergripande kategorier av grupper har skapats:

sjdlvdefinierade grupper, externdefinierade grupper, icke-namn-
givna grupper och projektbaserade konstellationer.

Bra rapport 2016:12



Bra rapport 2016:12

10

Inom dessa kategorier finns underkategorier som exempelvis
mc-gang, fororts- och stadsdelsbaserade grupper samt familj-
och sliktbaserade nitverk.

Trots skillnaderna mellan olika grupper och natverk finns det en
central universell bestdndsdel som genomsyrar dem alla: skram-
selkapital. Individuellt skramselkapital handlar om hur radd
allminheten ar for en specifik individ. Kollektivt skrimselkapital
ar det samlade skramselkapitalet hos de personer som ingér i en
grupp eller ett nitverk. Immateriellt skramselkapital ir exem-
pelvis det skramselkapital som finns laddat i sammanslutningens
varumarke. Det kan jamforas med hur ett foretagsnamn eller en
logotyp forknippas med egenskaper som kvalitet och fortroende.

Det finns olika typer av enheter som kan laddas med skrimselka-
pital. De typer som har identifierats i var studie ar grupperingar/
ndtverk, individ, etnicitet/subkultur och omrdde. Det finns dven
olika faktorer som kan ladda enheterna med skramselkapital. De
faktorer som har identifierats ar myter, tidigare vildshandelser,
ryktesbyggande brott, mediauppmdrksambet och synliga riktade
myndighetsinsatser.

Sjalvdefinierade grupper

Sjalvdefinierade grupper omfattar grupper som sjilva lyfter fram
sin grupptillhorighet i form av namn, attribut och medlemskap.
Till kategorin sjdlvdefinierade grupper raknas exempelvis mc-
ging,! men dven andra giang som har gett sig sjdlva ett namn.

For denna organisationsform dr det kollektiva och det immate-
riella skramselkapitalet centralt, och gruppernas symboler ar en
standig pdminnelse om skramselkapitalet.

Trots anknytningen till gruppen ar varje person oftast sin egen,
har sin egen agenda och kan gora kriminella affirer eller genom-
fora projekt med personer inom eller utanfor den grupp personen
tillhor. Det vill saga, personen kan inga i eller bilda projektba-
serade konstellationer for att bedriva vinstdrivande kriminell
verksamhet. Medlemmarna kan dock dra sirskild fordel av grup-
pens skramselkapital om de i enskild regi gor kriminella affirer.
Medlemskapet stirker personens kriminella cv och blir en garant
for att medlemmen ar trovardig, vilket ger tilltrade till nya brotts-
upplagg och fordelar dven utanfor brottsligheten.

Icke-namngivna grupper

Icke-namngivna grupper ar ett samlingsnamn for olika typer av
relationsbaserade nitverk som varken har ett sjilvtilldelat eller

' Nér termen mec-gang anvands i rapporten avses de mc-gang som polisen har
arbetat mot samt deras undergrupper.
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externt tilldelat namn. De har mdnga ganger en losare kontur

an sjalvdefinierade grupper, iven om det i vissa fall kan fin-

nas ett starkare lojalitetsband mellan individerna. Exempel pa
icke-namngivna grupper ir vissa stadsdels- och forortsbaserade
grupper, som baseras pa att de bor i samma bostadsomrédde, samt
vissa familje- och sliktbaserade nitverk.

Externdefinierade grupper

Externdefinierade grupper ar grupper som inte sjilva beskriver
sin grupptillhorighet genom namn, symboler och attribut. I stal-
let tilldelas de namn, antingen av polisen eller av medierna. Till
denna kategori kan exempelvis riknas de fororts- och stads-
delsbaserade grupper som har tilldelats namn utifrin samt vissa
familje- och sliktbaserade nitverk.

Projektbaserade konstellationer

Projektbaserade konstellationer dr projektgrupper som sitts ihop
for att bedriva en vinstdrivande kriminell verksamhet, exempelvis
narkotikasmuggling, storskaliga stolder eller omfattande bedra-
gerier. Precis som for en projektgrupp i den legala ekonomin
bestar projektbaserade konstellationer av en eller flera projektle-
dare samt flera projektmedarbetare, ofta med specifikt tilldelade
arbetsuppgifter. En projektbaserad konstellation kan bestd av
personer fran sjdlvdefinierade grupper, externdefinierade grupper
och icke namngivna grupper. Medarbetarna rekryteras utifran
kompetens, pdlitlighet, rykte och féorméga givet den specifika
funktion de ska ha i projektgruppen.

Alla personer som ingdr i projektbaserade konstellationer ar inte
yrkeskriminella. Atskilliga personer dr bara behjalpliga da och da.

Del 2. Grupper och natverk
i Sveriges tre stOrsta stader

I denna del tittar vi bland annat nirmare pé de olika organisa-
tionsformerna nér det géller aspekter som rekrytering, interna
konflikter och lojalitet, tillgdng och hantering av skjutvapen,
externa konflikter och otilldten paverkan.

Rekrytering till de olika grupperna

Mc-ging

For mc-gingen (sjdlvdefinierade grupper) ar processen fram till
fullvardigt medlemskap relativt ldng och kan paga i flera ar. I
vissa fall ar det en hel mc-klubb som rekryteras. Bade vid rekryte-
ring av hela klubbar och enskilda individer finns en rekryterings-

11
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trappa med olika steg som vanligtvis maste passeras innan full-
vardigt medlemskap uppnds. Rekryteringsbasen till mc-giangen,
och deras undergrupperingar, utgors av smaklubbar och personer
som 4r etablerade i den kriminella miljon.

En del personer i undergrupperingarna nér aldrig upp till ett
fullvardigt medlemskap, antingen for att de inte anses ha det som
kravs, eller for att de inte ar intresserade pa grund av den langa
och kriavande tiden som provmedlem.

Andra sjilvdefinerade grupper

Rekryteringen till de sjdlvdefinierade grupper som inte kan klas-
sas som mc-gang praglas av att de inte har en lika tidskriavande
rekryteringstrappa och process som mc-gangen. Vissa sjalvdefi-
nierade grupper har en pyramidspelskaraktar, dar affarsidén for
det ledande skiktet dr att tjana pengar pd medlemmarnas avgifter.
Medlemmar kan fa betala en intradesavgift for att gd med, lopan-
de manadsavgifter och avslutningsvis en storre summa for att
tillitas [amna ganget. For att ytterligare oka ledarnas profit kan
medlemmar aven botfillas for upplevda oforritter. Till f6ljd av
affarsupplagget har dessa grupper méanga ganger en mer offensiv
rekrytering dn de Gvriga grupperna.

Fororts- och stadsdelsbaserade grupper

Den bild som férmedlas genom intervjuerna ar att det pa ett
allmint plan inte sker ndgon aktiv och riktad rekrytering till de
fororts- och stadsdelsbaserade grupperna. Det dr snarare sd att
vissa personer gradvis glider in i kriminalitet som en foljd av att
de bor i omradet och befinner sig i en miljé med kriminellt aktiva
personer i nirheten. Aldre kriminella individer fungerar som
forebilder for en del yngre personer.

Minga av de ungdomar och barn som ar i riskzonen for att dras
in i kriminalitet har inte klarat av skolan och ser inte ndgon
framtid framfor sig i det konventionella samhillet. Flera av dem
ar eller har, enligt intervjupersoner, varit foremal for insatser
fran sociala myndigheter. Andra paverkande faktorer som lyfts
fram 4r utanforskap, instabila och segregerade bostadsomraden
och diskriminering. Intervjupersonerna understryker dock att de
flesta ungdomar i de beskrivna omrddena inte hamnar i krimi-
nella nitverk. Bara for att ndgon dr uppvuxen i ett socialt utsatt
omrade hamnar denne inte per automatik i giang.

Familje- och sliaktbaserade natverk

Personer bokstavligen fods in i de familje- och slaktbaserade nat-
verken. I takt med att dessa personer blir dldre och fir mer erfa-
renhet kan de successivt tilldelas ett storre ansvar. Flera intervju-
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personer beskriver barn och ungdomar som vixer upp i familjer
och slikter med en hog andel kriminellt belastade personer. For
dessa ungdomar ar steget in i kriminalitet inte sirskilt langt.

De familje- och sldktbaserade nitverk som bedriver en omfat-
tande kriminell verksamhet kan, enligt intervjupersoner, bilda
projektbaserade konstellationer for att genomfora exempelvis
operationer for smuggling av narkotika eller for att distribuera en
insmugglad vara.

De personer som rekryteras till de mest riskfyllda uppgifterna ar,
enligt intervjupersoner och underrittelserapporter, oftast inte en
del av samma familj och slidkt som kidrnan. Rekryteringsbasen
bestar i stillet av personer som bor i samma omrdde eller som
man har ndgon liknande form av koppling till.

Interna konflikter och lojalitet

Under ytan dr grupperna manga ganger inte si homogena och
lojalitetsbundna som de ofta vill framstalla sig. Enligt inter-
vjupersonerna forekommer bade hot och vald inom kriminella
grupper och nitverk. Flera av grupperna styrs med vald och ar
mycket valdsbenigna. Straff kan utdelas mot de egna i form av
skjutningar, misshandel, rdn och botningar.

Sjalvdefinierade grupper

Enligt intervjupersonerna ar det inte ovanligt att medlemmarna i
de sjdlvdefinierade grupperna ar sjilvcentrerade och har sin egen
agenda. Dessutom forekommer missbruk av bade narkotika och

alkohol.

For att hdlla ihop grupperna tillimpas hierarkier och kollektiva
regler. Overtridelser bestraffas och kan, enligt intervjupersoner,
till och med leda till uteslutning och i varsta fall dodligt vald.

Den 6nskan om trygghet som frin borjan kan ha varit orsaken
till att en person anslot sig till en gruppering kan, om nagot gar
snett, i stillet forvandlas till stor otrygghet.

Fororts- och stadsdelsbaserade grupper

De fororts- och stadsdelsbaserade grupperna har oftast inte en lika
formaliserad organisationsstruktur som de sjalvdefinierade grup-
perna: snarare byggs natverksstrukturen upp kring ndgra tongi-
vande aktorer. Regler och bestraffningsprinciper ar sillan nedteck-
nade utan formuleras godtyckligt av ledarna fran fall till fall.

Karaktiristiskt for mdnga av dessa individer ir, enligt flera
intervjupersoner, att de snabbt vill ha status och respekt samt ar
lattkrankta. Fa individer vill underordna sig ndgon annan under

13
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langre tid. I kombination med missbruksproblem, bristande loja-
litet och stora egon gor dessa egenskaper att det latt uppstar slit-
ningar i grupperna. I de forortsbundna grupperna ar det mycket
vanligt med inbordes konflikter och maktkamp.

Konsekvensen blir att manga av de fororts- och stadsdelsbaserade
grupperna till sin struktur ar 16sliga och foranderliga. Ledarskap
utmanas, sprickor uppstar och konstellationer kommer och gar.
Om en ledarfigur forsvinner for att exempelvis avtjana ett fingel-
sestraff, kan nitverken borja krackelera.

Tillgang till och hantering av skjutvapen

Kombinationen grupperingar och konflikter som gar 6verstyr
har fort med sig att personer i den kriminella miljon, enligt flera
intervjupersoner, sedan omkring millennieskiftet har bevapnat
sig pa ett annat satt an de gjorde tidigare. Skilet uppges vara att
klimatet i den kriminella miljon har hiardnat. Kriminella kdnner
att de méste bevipna sig for att kunna forsvara sig mot andra
kriminella.

Flera intervjuade poliser menar emellertid att en del personer i
den kriminella miljon koper pistoler utan att ha ndgot egentligt
syfte med vapeninnehavet. De ar varken hotade eller har tankt
anvinda vapnet, men vill ind4 ha ett. Vapen har i dnnu hogre
grad 4an tidigare blivit ett attribut for en kriminell livsstil.

Intervjupersonerna bedomer att vapentillgdngen i den kriminella
miljon dr god. Det galler sarskilt pistoler. Uppfattningen ar att
om ndgon i den kriminella miljon vill ha tag pa ett vapen sa far
den det. Vapen vandrar ocksd mellan personer i de olika milj6-
erna och konstellationerna. Det dr inte ovanligt att samma vapen
anvands vid flera olika skjutningar. Enligt en intervjuad polis dar
det ytterst fa kriminella individer som gor sig av med vapnet efter
en skjutning. Det sker i princip bara om de har mordat nagon.
Den enkla forklaringen till att vapen behalls ar att det blir for
dyrt att skaffa ett nytt. Enligt flera intervjupersoner har méanga av
de personer som ingdr i kriminella natverk och grupper, trots sin
kriminella aktivitet, inte sarskilt mycket pengar att rora sig med.

De flesta av de synliga vapen som cirkulerar i den kriminella mil-
jon dr producerade i Tjeckien och forna Jugoslavien. En majoritet
av dessa vapen bedoms ha sitt ursprung i forrad fran nar ost-
blocket foll eller fran inbordeskrigen i forna Jugoslavien. Pa olika
satt skingrades vapenforrdden och vapen finns nu utspridda 6ver
i stort sett hela varlden.

Mc-ging
Ndgra intervjupersoner berattar att vissa mc-ging har utsedda
personer som ansvarar for mc-gdngens gemensamma bevapning.
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Det ar emellertid ovanligt att polisen patraffar skjutvapen som
bars av medlemmar i mc-giang. Daremot har man hittat gomda
skjutvapen som bedoms tillhora ett me-géng eller ndgon enskild
medlem.

Flera intervjupersoner menar att det finns uppgifter som tyder

pa att mc-gangen anvander sig av taktiska vapendepder. Det kan
handla om nergravda vapen i niarheten av klubbhus och bostider
eller ndgon annan strategisk plats. Det behover inte nodviandigt-
vis vara en stor mangd vapen i en depa utan det kan handla om
2-3 vapen.

Enligt intervjupersoner forekommer det ocksa att vapen forvaras
av andra personer, sd kallade mélvakter. Som exempel nimns att
individer i undergrupperingar kan utnyttjas for detta. Vapen kan
ocksa forvaras hos personer i bekantskapskretsen, garna personer
som inte ar antecknade i brottsregistret.

Fororts- och stadsdelsbaserade grupper

Enligt intervjupersonerna ir tillgdng till skjutvapen en viktig
statusmarkor for personer inom de fororts- och stadsdelsbaserade
grupperna. De individer som vet att de ofta blir kontrollerade av
polisen drar sig emellertid for att bara vapen. Skjutvapen ligger i
stillet gomda, inte sillan nadgonstans i narheten av personens
bostad, eller sa forvaras de hos ndgon bekant, exempelvis i flick-
vinners lagenheter eller killarforrad.

Om en person dr inblandad i en konflikt kan det emellertid finnas
ett behov av att snabbt fa tillgang till vapen. En typisk uppgift for
personer som inte kommit si ldngt i den kriminella karridren ar
darfor att agera vapenbirare. De kontrolleras inte lika ofta som
mer kdnda kriminella. Deras uppgift ar att pa bestillning leverera
vapen med bil eller moped. P4 det sittet finns ett vapen aldrig
lingre bort an ett telefonsamtal. Bilen eller mopeden kan ocksa
vara foljefordon for att uppratthalla en beredskap om en akut
situation uppkommer. Med foljefordonet kan ocksa ett vapen
snabbt avligsnas fran brottsplatsen efter en skjutning. Ibland
anvands parkerade bilar som vapendepder.

Externa konflikter

I medier beskrivs inte sillan giangkrig som en strid om marknads-
andelar, ett fran det legala affirslivet lanat begrepp, lat vara att
metoderna i den kriminella miljon kan vara vildsamma. De flesta
intervjupersoners uppfattning ar emellertid att det 4r mycket
ovanligt med gingkrig om marknadsandelar. De skjutningar som
sker bedoms till stor del handla om individrelaterade konflikter
som uppstdr till f6ljd av upplevda krankningar och oférritter.
Enbart ett fatal fall kopplas till revirstrider.
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Vad som initialt utloser den personliga konflikten varierar. Den
kriminella miljon bestar enligt intervjupersonerna av ett stort
antal ldgtoleranta och lattkrankta individer vilket leder till att
osamja ofta uppstér. De utlosande krankningarna kan ha en af-
farsmassig grund, till exempel en obetald skuld. Manga ganger
ar dock det som frin borjan utloser konflikten av bagatellartad
karaktar. Den person som blir attackerad madste i sin tur uppratt-
halla sin status och heder vilket kan leda till en vedergallningsak-
tion. Sedan ar karusellen av personliga vendettor i gang, och fler
och fler personer kan dras in konflikten.

Utifrdn det insamlade datamaterialet har det skapats fyra ka-
tegorier av skjutningar som kan kopplas till konflikter: affek:-
skjutningar, taktisk misshandel, semi-planerade skjutningar

och planlagda mord. Utover dessa kategorier tillkommer tre
kategorier som inte ar relaterade till konflikter: vadaskjutningar,
ovningsskjutningar och glidjeskjuiningar.

Mc-ging

Mc-gingen beskrivs av intervjupersoner som relativt discipline-
rade, och de dr darmed inte lika impulsiva i sina vdldshandlingar
som en del andra konstellationer, aven om det forekommer att
medlemmar begar oplanerade valdsbrott i stridens hetta. Nor-
malt sett gor mec-gingen en konsekvensanalys och forsoker hitta
en losning utan vald.

Den bild som formedlas ar att me-gingen ar strukturerade pa
ett sddant sitt att det krdvs en ordentlig intern diskussion innan
de beslutar sig for att i en konfliktsituation ga over till valds-
handlingar. De maste 6vervaga vilka konsekvenser ett sidant
beslut kan fa for klubben i stort, inte bara nationellt utan dven
internationellt. Valdsamma konflikter kan vara kostsamma och
dra till sig oonskad uppmarksamhet. Vildshandlingar gentemot
konkurrenter eller individer med stort inflytande i den kriminella
miljon dr darfor val planerade och 6vervigda samt forankrade
och sanktionerade pd hog ledningsniva.

Nir beslut om véldsaktioner tas ar det, enligt flera intervjuperso-
ner, vanligt att uppdragen ges till personer lingre ner i hierarkin,
exempelvis i undergrupperingar. Det forekommer dock att indivi-
der fran dessa undergrupperingar begir valdshandlingar som inte
ar sanktionerade av organisationen i stort. Mdnga av undergrup-
peringarna beskrivs ha problem med den interna disciplinen. Det
hdnder att personer missforstar order och direktiv, vad de far
gora eller inte far gora, eller helt enkelt inte bryr sig om reglerna.

Andra sjilvdefinierade grupper
Sjalvdefinierade grupper som dr nybildade eller fortfarande ar i
etableringsfasen dr, enligt flera intervjupersoner, ofta mer benag-



na att ta till vald 4n redan etablerade grupper. Skilet ar att de har
ett behov av att bygga upp sitt kollektiva skramselkapital och bli
respekterade i den kriminella miljon.

Fororts- och stadsdelsbaserade niatverk

Jamfort med mc-gangen ar individerna i de fororts- och stads-
delsbaserade grupperna generellt sett mer handelsestyrda och
spontana i sin vildsanviandning. De har inte lika strukturerade
beslutsvagar som mc-giangen utan beslutet tas pa individniva.
Konsekvensen blir att de darfor med kort varsel kan bestimma
sig for att ga fran ord till vald. Atskilliga skjutningar bedoms dar-
for inte vara sirskilt planerade. Personernas impulsivitet kan leda
till att de kastar sig in i en konflikt utan att fundera 6ver konse-
kvenserna. Nar vil en rival har utmanats, ar det inte mojligt att
backa utan att tappa i trovardighet.

Négra av intervjupersonerna talar om att det genom de fororts-
och stadsdelsbaserade grupperna skett en form av generations-
och attitydskifte i den kriminella miljon. En ung generation av
kriminellt belastade individer som inte drar sig for att ta till vald
har vuxit fram.

Familje- och sliktbaserade grupper

Enligt kriminalunderrittelsetjansten och flera intervjupersoner
utmirks manga av de kriminella familje- och sliktbaserade
natverken av att de har latt for att ta till grovt vald. Nigra av
gruppernas karnor ir genomsyrade av traditionella normer som
innebar att uppfattade oforritter och krankningar maste besvaras
for att gruppen ska uppritthalla sin heder och respekt. Konse-
kvensen blir att 4ven mycket triviala konflikter kan resultera i
allvarligt vald och anvindning av skjutvapen. Det forekommer
ocksa mycket internt vald.

Flera intervjupersoner dr av uppfattningen att det uppstatt en
alternativ rittsordning, dar vissa personer till f6ljd av en kombi-
nation av makt och ibland religion fitt en medlande funktion i
vissa konflikter. Man kan dar forhandla om konflikten och frias
eller fallas. Exempelvis kan ett ”domslut” om att betala ”boter”
faststillas. En egen rattsordning i kombination med egna ”ban-
ker” for utldning och andra funktioner leder till att det skapas ett
”samhille i samhillet”. Flera intervjupersoner menar att myndig-
heterna har svért att fa insyn i detta parallellsamhalle.

Otillaten paverkan

Otilldten paverkan fran organiserad brottslighet bedoms av
intervjupersonerna forekomma mot en rad olika yrkeskategorier
och funktioner, till exempel beslutsfattande kommunala tjanste-
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man, vaktare, skolpersonal, handlaggare pa Forsikringskassan,
socialsekreterare, likare pd vardcentraler och fastighetsskotare.
Det dr emellertid oklart hur omfattande dessa problem dr. Kun-
skapslaget ar bristfilligt och det blir mycket spekulationer och
gissningar.

Den form av otilliten paverkan som tydligast lyfts fram av bade
intervjupersoner och i underrittelserapporter ar otilliten paver-
kan mot mélsigande och vittnen. Flera intervjupersoner bedomer
att otillaten paverkan mot vittnen och mélsigande ar ett storre
problem an otilliten paverkan mot myndighetspersoner.

Flera av de intervjuade havdar att det framst 4r malsagande och
vittnen som sjilva dr en del av den kriminella miljén som 16per
risk for att utsittas for otilliten paverkan. Intervjupersonerna
menar emellertid att det ar ovanligt att hoten 6vergar till konkret
handling. Syftet ar att skrammas, inte att sitta hoten i verket.

Fororts- och stadsdelsbaserade grupper

Den i intervjuerna oftast beskrivna formen av otilldten paverkan
mot myndighetspersoner dr upploppsliknande situationer som
emellandt blossar upp i vissa fororter. I dessa fall har den utlésan-
de faktorn ménga ginger varit en ovantad narvaro fran myndig-
heternas sida, till exempel genom att raddningstjansten ryckt ut
eller att polisen gjort ett ingripande.

Vid sidan av de upploppsliknande situationerna férekommer det
aven mer avgransade fall av otillaiten paverkan. I en del fororter
och stadsdelar finns det ett forhojt hotklimat mot polispersonal
i yttre tjanst, och vissa poliser och poliskontor i dessa omraden
blir galjonsfigurer for specifik polisverksamhet.

Flera intervjupersoner ger en beskrivning av att minga personer i
de fororts- och stadsdelsbaserade nitverken har svart for auktori-
teter, dr lattprovocerade och har en 6verlagsen attityd. Dessa fak-
torer bidrar till en 6kad risk for att otilliten paverkan kan uppsta
vid moten med polisen. Dessa och liknande faktorer har poliser
och girningspersoner sjdlva betonat i en tidigare undersokning.

Aven de boende i vissa stadsdelar och omraden kan utsittas for
otilliten paverkan av fororts- och stadsdelsbaserade nitverk.
Aven hir bedomer intervjupersonerna att sjalvcensur ar vanlig.

Sjalvdefinierade grupper

I en tidigare enkdtundersokning om otilldten paverkan mot poli-
ser uppgavs mc-gang ha statt for 28 procent av negativ otillaiten
paverkan (Brd 2009:7). Det ar emellertid inte endast poliser och
personal pd andra brottsbekimpande myndigheter som ar utsatta
for otillaten paverkan av mc-giang och andra sjdlvdefinierade



grupper. | intervjuerna namns 4ven tjansteman pa kommuner och
myndigheter med tillsyns- och kontrollfunktioner samt kommun-
politiker.

Enligt intervjupersonerna ar det vanligt att de sjalvdefinierade
grupperna spelar pa sitt daliga rykte, vilket innebar att de i
princip inte behover anvinda sig av ndgra uttalade hot. Hoten
framfors genom subtila antydningar och markeringar, till exem-
pel genom att man vistas pad samma plats som myndighetsperso-
ner. Oftast sker det pa ett sddant satt att det ar svart att leda hot
i bevis.

Del 3. Informell ekonomi
och vinstdrivande verksamhet

Enligt flera intervjupersoner profiterar manga kriminella kon-
stellationer och individer pa den si kallade informella ekonomi
som finns i de tre storstiderna. Det handlar om billiga varor och
tjanster till foljd av skattebrott och annan kriminalitet. Det som
tillhandahalls 4r exempelvis svarttaxi, forsiljning av ”skattefria”
cigaretter i jourlivsbutiker, alkohol, stoldgods, icke deklarerade
matvaror och svartarbete. Kontantbranscher som restauranger
ar “ett nav i brottsligheten”. Vid sidan av svartarbete hanteras
smuggelsprit och cigaretter samt droger. Illegalt spel forekom-
mer ocksd. Personer med koppling till den kriminella miljon kan
ocksa via bulvaner dga restauranger, smabutiker etc. Misstankar
finns ocksa att pengar tvittas i restauranger.

Risken ar stor for att den informella ekonomin kan ha en do-
minoeffekt. Flera intervjupersoner menar att naringsidkare som
fuskar och bryter mot reglerna kan fa konkurrerande verksamhe-
ter att dven de ta steget in i den informella ekonomin.

Som tidigare namnts utfors den vinstdrivande kriminella verk-
samheten sillan homogent av grupperna utan snarare genom

att personer fran olika gruppkategorier gar samman och bildar
projektbaserade konstellationer. Den vinstdrivande brottsligheten
kan vara inriktad pa smuggling och forsiljning av olika varor,
exempelvis narkotika, dopningspreparat, vapen, alkohol, tobak
och stoldgods.

Verksamheten kan ocksd vara inriktad pd mer parasitir brottslig-
het som rdn, organiserade stolder, utpressning och bedragerier.

En tredje verksamhetsinriktning ar att erbjuda olika typer av
tjanster, exempelvis spel- och svartklubbar, organiserat svartar-
bete, skuldindrivning, penningladn samt prostitution och arbets-
kraftsexploatering.
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Del 4. Overgripande reflektioner

I rapportens dvergripande analys och diskussion lyfts tre omréa-
den fram som anses vara sirskilt centrala att diskutera.

¢ Problemformulering
¢ Kriminella nitverk och grupper

e Socialt utsatta omrdden

Problemformulering

Resultatredovisningen visar att aspekter som rekrytering, interna
och externa konflikter, tillgdng och hantering av skjutvapen samt
formaga till otillaten paverkan kan skilja sig visentligt mellan
olika typer av natverk och grupper.

Det ar darfor mindre lampligt att anvanda sig av samlingstermer
som “organiserad brottslighet” eller ”grov organiserad brottslig-
het” nir brottsforebyggande och brottsbekdmpande strategier
ska formuleras pa detaljniva.

Vid atgirder mot ett fenomen kopplat till organiserad brotts-
lighet ar det darfor viktigt att tydligt ha bestamt sig for vilket
specifikt problem dtgirderna ska riktas mot och vad malet ar
med insatsen. Den begreppsapparat 6ver olika former av organi-
serad brottslighet och beskrivningen av vinstdrivande kriminella
aktiviteter som lanseras i denna rapport bor kunna fungera som
ett hjalpmedel for en sddan analys.

De kriminella nitverken och grupperna

I resultatredovisningen beskrevs hur kartan for den kriminella
miljon i Sverige har ritats om de senaste tjugo aren. Det nya dr,
enligt intervjupersoner, att antalet sammanslutningar i den krimi-
nella miljon kraftigt okat samtidigt som det ocksa har tillkommit
sjdlvdefinierade grupper med namn och attribut som tydligt visar
grupptillhorighet.

Sarskilt sjdlv- och externdefinierade grupper har blivit nagot av
ett foredome och en inspirationskalla i den kriminella miljon.
Mediernas rapportering har ytterligare bidragit till att lyfta fram
konceptet med grupperingar. Nir val stenen ar i rullning har
myndigheterna haft svirt att hejda utvecklingen.

Lojaliteten inom grupperingarna ar emellertid mdnga ganger
illusorisk. Aven om de som tillh6r samma sammanslutning kan
backa upp varandra nir det giller, ar det mycket vanligt att
personer i den kriminella miljon ar sjdlvcentrerade och sitter sig
sjdlva i frimsta rummet. Det 4r ocksa ett av skilen till den mobi-
litet mellan olika grupper och natverk som flera intervjupersoner
berittar om.



Syftet med grupperingarna ar ocksa ytterst sallan att fungera som
kriminella organisationer i betydelsen att vinstdrivande brottslig-
het utfors av dess medlemmar tillsammans och i viss bestimd
ordning, ungefir som vilket foretag som helst. I stillet ar det de
enskilda individerna som ser en fordel med att ingd i en gruppe-
ring. Nyss nimndes bland annat trygghet och kontakter; det ar i
den meningen grupperingarna kan betraktas som kriminella or-
ganisationer: ndgot som underlattar den egna kriminaliteten, men
knappast dr en organisatorisk utforare av vinstdrivande brott.

Fran samhallets sida har tillvixten av grupper och nitverk blivit
ett problem. Sarskilt sjalv- och externdefinierade grupper samt
icke namngivna grupper med koppling till fororter och familjer
utmanar myndigheternas férméga att uppritthélla lag och ord-
ning. Konflikter som uppstar mellan individer och grupper i den
kriminella miljon leder till skjutningar pa allmin plats. Det kan
leda till att manniskor kidnner otrygghet och kan minska legiti-
miteten hos samhillets institutioner. Sarskilt galler det de socialt
utsatta omraden dar grupper har fatt for stort handlingsutrym-
me. Sammanfattningsvis finns det darfor starka skal att motverka
grupperingarna.

Socialt utsatta omraden och fasteorin

I resultatredovisningen beskrivs problematiken i vissa socialt
utsatta omraden och hur fororts- och stadsdelsbaserade grupper
fatt faste dar. Manga omraden som kinnetecknas av bade social
utsatthet och kriminalitet bedoms beho6va langsiktiga insatser
for att stegvis minska brottsligheten och ¢ka tryggheten. Nir ett
samverkansprojekt, mellan exempelvis polis och kommun, ir
tankt att paga under en liangre tid och dr riktat mot en komplex
problematik stills sarskilt hoga krav pa planering, prioritering
och kommunikation. For att nd ett sa bra resultat som mojligt
behovs darfor en genomtinkt strategi over i vilken ordning de
planerade dtgirderna bor genomforas. Risken dr annars stor att
bdgen spanns for hart genom att man vill ta tag i alla problem
pa en och samma gang. I rapporten beskrivs en strategi — fas-
teorin — som kan tillimpas vid langsiktiga samverkansprojekt
mot brottslighet och otrygghet i utsatta omraden. Grunden for
fasteorin ar att ett omrade kan befinna sig i tre olika faser och att
varje fas har olika forutsittningar for sa vil brottsbekiampande
som brottsforebyggande arbete.
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Inledning

Vad ir organiserad brottslighet?

Nir ”organiserad brottslighet” kommer pa tal ar det knappast
ndgon hejd pa flodet av associationer. En del tinker pd maffiaor-
ganisationer, ofta av italienskt, ryskt eller amerikanskt snitt. An-
dra ser mc-gang framfor sig, dir medlemmarna bar vastar med
ryggmarken. De senaste drens skjutningar och sprangningar gor
att atskilliga tanker pa forortsgang. I stillet for grupperingar kan
organiserad brottslighet ocksa forknippas med vad som uppfattas
som typisk kriminalitet for sidana konstellationer: utpressning,
beskydd eller storskalig smuggling (jfr Vesterhav 2003).

Oklarheten kring begreppet organiserad brottslighet finns dven
hos dem som ordentligt satt sig in i frdgan. Det finns ett hund-
ratal definitioner, och ingen av dessa dr gripen ur luften (jfr von
Lampe 2009). P4 ett internationellt plan har diskussionen om vad
som ar organiserad brottslighet pagatt i decennier. I Sverige blev
fradgan knappast mindre forvirrande nir polisen omkring ar 2005
satte “grov” fore organiserad brottslighet. Nir regeringen ndgra
ar senare kraftsamlade mot den “grova organiserade brottslighe-
ten” skedde det utan att det narmare specificerades vad mobili-
seringen” riktades mot (Ds 2008:38).

Med andra ord har vi framfor oss en begreppsmaissig snarskog,
en uppsjo av definitioner utan en sammanhingande teoretisk
plattform att ta avstamp fran (van Duyne och van Dijck 2007,
van Duyne 2003, van Duyne 2010, von Lampe m fl. 2006, se
dven von Lampe 2009).

En ny begreppsapparat

Mot denna bakgrund kan det uppfattas som mycket svart att ta
fram en begreppsapparat for organiserad brottslighet. Eftersom
syftet med denna rapport ar att beskriva organiserad brottslig-
het i Sveriges tre storsta stader dr det dock nodvandigt att med



hygglig precision ange vad som avses. Sarskilt betydelsefullt ar
det ndr denna kriminalitet ska bekdampas eftersom den tar sig
olika former. Forortsging kan inte motas av polisen pa samma
sdtt som mc-gang.

Vad som kommer att argumenteras for i rapporten ar foljaktligen
att det inte gdr att rikta atgarder mot organiserad brottslighet i
storsta allmdnhet, som om det vore ett homogent problem. I stil-
let bor de metoder som anvinds ta sikte pa dels vad som kinne-
tecknar olika former av grupperingar och deras svaga sidor, dels
de problem som dessa olika former av grupperingar for med sig.

P4 denna punkt ligger ocksa hemligheten i definitionen av orga-
niserad brottslighet. Det finns inte en organiserad brottslighet
utan flera. Varfor da inte beskriva de olika formerna och ta fram
beteckningar pa dessa i stillet for att forsoka pressa ner all orga-
niserad brottslighet i en och samma form.

Ambitionen i rapportens forsta del ar darfor att utveckla en be-
greppsapparat for de olika former av konstellationer som bygger
pa samverkan mellan flera personer och som bedriver vinstdri-
vande kriminalitet i Sverige oavsett om de enligt gangse defini-
tioner kan kallas for organiserad brottslighet eller inte. Syftet
med ett sidant ramverk ar att det ska bli enklare att beskriva och
forstd maktstrukturer, kriminella marknader och den brottslig-
het som genomfors av olika former av nitverk, konstellationer
och grupper. Nir strategiska beslut ska tas om forebyggande och
brottsbekampande atgarder kommer det att underlatta att utgd
fran tydliga begrepp i stillet for att arbeta mot nagot luddigt och
svardefinierat.

Organiserad brottslighet i storstiderna

I rapportens andra (och centrala) del kommer begreppsappara-
ten om organiserad brottslighet att tillimpas for att med de tre
storstiderna i fokus (Malmo, Stockholm och Géteborg) beskriva
likheter och skillnader mellan olika typer av kriminella grupper.

I rapportens tredje del gors en genomgédng av olika typer av il-
legala marknader och kriminell vinstdrivande verksamhet. Aven
kopplingen mellan organiserad brottslighet och legala strukturer
kommer att behandlas.

I rapportens fjarde och avslutande del ges 6vergripande reflek-
tioner. I en bilaga till rapporten redovisas polisanstilldas uppslag
om 4atgirder mot olika former av organiserad brottslighet. Dessa
baseras pa tre seminarier som genomforts med polisanstillda i
Stockholm, Goteborg och Malmo.
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Metod

Datainsamlingen

Beskrivningen av organiserad brottslighet i storstiderna baseras
pa ett sextiotal intervjuer med anstillda inom polisen och en
genomgang av ett sextiotal underrittelserapporter.?

Det innebdr att det dr polisanstilldas bild av organiserad brotts-
lighet som redovisas i rapporten. Med tanke pa hur stora resur-
ser som rattsviasendet lagger ner pd att forebygga och bekimpa
organiserad brottslighet, inte minst nar det giller informationsin-
hamtning och underrittelsebaserad kartlaggning, finns det anled-
ning att anta att de polisanstilldas bild inte ar helt missvisande.
Samtidigt ska man inte glomma bort att det ligger i organiserad
brottslighets natur att dolja sin verksamhet fran insyn. Intervjuer-
na och underrittelserapporterna ger endast en bild av de former
av brottsligheten som rattsvasendet har upptickt och kdnner

till. Fokus hamnar pd det synliga, det som poliser ofta ser och
kommer i kontakt med. Ett annat problem med intervjuer med
poliser dr att de kan vara mdna om att beritta om just de fall
som framstiller dem sjdlva pa basta mojliga sitt (Dorn, Murji
och South 1992).

Det finns darfor en risk for att en del av polisens beskrivningar
inte helt stimmer 6verens med hur det faktiskt ser ut, utan ir ett
utslag av selekterad information, missforstind, felaktiga antagan-
den, 6ver- och underdrifter samt forutfattade meningar.

Vid flera tillfallen i resultatredovisningen anvinds tidigare forsk-
ning for att gora jamforelser mellan polisernas och underrit-
telserapporternas beskrivningar samt for att fordjupa bilden. En
del av dessa refererade studier har dven omfattat intervjuer med
kriminellt belastade personer som ar kopplade till organiserad
brottslighet. Nar jamforelser och hanvisningar till tidigare forsk-
ning gors anges detta i texten genom referenser.

De utdrag ur intervjuerna som redovisas i rapporten har anony-
miserats och texten har bearbetats for lasbarhetens skull.

Inom ramen for projektet har dven tre seminarier med polisan-
stillda i Stockholm, Goteborg och Malmé genomforts. Sam-
manlagt har ett fyrtiotal polisanstillda medverkat vid dessa
seminarier. Deltagarna har kommit fran olika sektioner, rotlar
och nivder inom polisen. Vid seminarierna har studiens resultat
och slutsatser presenterats och deltagarna har utifran dessa fatt

2 Datainsamlingen skedde inom ramen for ett regeringsuppdrag ar 2012 som
redovisades i promemorian "Brottslighet och trygghet i Malmé, Stockholm och
Goteborg”. Datauppgifterna har nu ateranvants till att géra en bredare och djupare
analys &n vad som var méjligt inom regeringsuppdragets tidsram.



diskutera vilka strategier de anser ar limpliga att tillimpa mot
den givna problematiken. Sddana forslag presenteras i bilaga 1.

Begreppsapparat

Den begreppsapparat om organiserad brottslighet som kommer
att presenteras nedan ar utvecklad av forfattarna till rapporten.
Begreppsapparaten anvinds for att kunna kategorisera olika
typer av kriminella grupper och foreteelser (exempelvis olika
typer av skjutningar). Kategorierna, eller for att anvianda sociolo-
gen Max Webers term — idealtyperna — beskriver med andra ord
ingen exakt verklighet utan ar en mental konstruktion i syfte att
forsoka komma narmare ett komplext fenomen (Weber 1977).

Kategorierna baseras pa den empiriska forskning om organiserad
brottslighet som bedrivits pd Bra sedan 2002 men dven relevant
internationell forskning.
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Begreppsapparaten

Den begreppsapparat som kommer att presenteras bygger dels pa
den nu aktuella undersokningen om polisers bild av organiserad
brottslighet i de tre stiderna, dels pa tidigare forskning om orga-
niserad brottslighet, foretradesvis i Sverige.

Som nyss namnts blir begreppet organiserad brottslighet manga
ganger synonymt med namngivna kriminella grupperingar; ging
som syns och ir utdtagerande. Skilet dr att det finns en vilja att
beskriva organiserad brottslighet i termer av tydlig organisation,
vilket forutsitter en ndgorlunda stabil struktur med olika funk-
tioner och tydliga mal. En slags kriminell variant till det reguljara
samhillets byrakratier.

I verkligheten ar det dock inte lika enkelt. Forskaren Peter Reuter
beskriver till och med organiserad brottslighet som ”disorganized
crime” (Reuter 1983). Nar blicken flyttas frdn gangtatueringar
och klubblokaler blir bilden mycket mer komplex. Fram trader
konstellationer, grupper och nitverk som inte ar lika synliga.
Den storsta delen av kriminellt belastade personer med koppling
till organiserad brottslighet tillhor inte ndgra namngivna gang
(Korsell, Vesterhav och Skinnari 2009). Dessa personer och deras
konstellationer fir ocksa minst uppmarksamhet i medierna, trots
att de svarar for en betydande brottslighet.

Den kriminella vinstdrivande verksamhet som ar kidrnan i organi-
serad brottslighet bedrivs sallan av namngivna giang utan av sam-
mansatta projektorganisationer som kan bestd av personer fran
bade namngivna ging och andra konstellationer, grupper och
natverk (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009). Med andra ord
ar det i andra tillfilliga konstellationer brotten begds, och typiskt
sett inte i “moderorganisationerna” (namngivna gang).

Ndr man pratar om den organiserade brotisligheten har man
nog bilden av en gudfader i toppen och undersditar lingre ned.
Sd har jag aldrig sett det, utan det dr 6st sammansatia ndtverk
med olika kriminella individer som har olika typer av broits-
specialiteter och som hjalper varandra.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

For att underlitta analysen av den kriminella miljon har fyra
grupp- och natverkskategorier skapats:

e Sjilvdefinierade grupper

¢ Externdefinierade grupper

e Icke-namngivna grupper

* Projektbaserade konstellationer.

Samtliga av dessa konstellationsformer ar inviavda i olika former
av relationsbaserade nétverk (se figur 1).



Dessa kategorier kommer att beskrivas mer utforligt, men redan
nu kan sdgas att sjdlvdefinierade grupper omfattar grupper som
sjdlva lyfter fram sin grupptillhérighet i form av namn, attribut
och medlemskap. Exempel pa sjalvdefinierade grupper ar mc-
gang® som Hells Angels och Bandidos. Externdefinierade grupper
ar grupper som inte sjalva beskriver sin grupptillhérighet genom
namn, symboler och attribut. I stallet tilldelas de namn, antingen
av polisen eller av medierna. Ett exempel ar Backaginget i Gote-
borg. Icke-namngivna grupper ir ett samlingsnamn for olika
typer av relationsbaserade nidtverk som varken har ett sjalvtill-
delat eller externt tilldelat namn.

Nir personer fran en eller flera av dessa grupp- eller nitverkska-
tegorier gar samman for att utfora ett vinstdrivande kriminellt
projekt bildas ndgot som omfattas av en fjarde gruppkategori,
projektbaserade konstellationer. Det dr dessa projektbaserade
konstellationer som den citerade polisen ovan beskriver.

I det relationsbaserade nitverket kan det givetvis féorekomma
enskilda personer som helt stdr utanfér ndgon av de tre formerna
av grupper: externdefinierade, sjdlvdefinierade och icke-namngiv-
na. Bedomningen ar dock att det hor till undantaget eftersom de
flesta som involveras i organiserad brottslighet trots allt rimligtvis
har dtminstone en svag koppling till ndgon av de tre grupperna,
typiskt sett till en icke-namngiven grupp.

Figur 1. Grupp- och natverkskategorier

Relationsbaserade natverk

Externdefinierade
grupper

Sjélvdefinierade
grupper

Icke-namngivna
grupper

Voo

Projektbaserade konstellationer

3 Nar termen mc-géng anvands i rapporten avses de mec-gang som polisen har
arbetat mot samt deras undergrupper.
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Projektbaserade konstellationer

Projektbaserade konstellationer ar projektgrupper som sitts ihop
for att bedriva en vinstdrivande kriminell verksamhet, exempelvis
narkotikasmuggling, storskaliga stolder eller omfattande bedra-
gerier (Brd 2005:11, Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009, Lars-
son 2008). Det kan vara bade ett kort- och langsiktigt projekt.

Precis som for en projektgrupp i den legala ekonomin bestar
projektbaserade konstellationer av en eller flera projektledare
samt flera projektmedarbetare, ofta med specifikt tilldelade
arbetsuppgifter. Ofta finns en fast kdrna av personer som driver
de kriminella projekten. Sedan kan medarbetare ga in i och ut ur
projekten (Bra 2005:11, Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009).

En projektbaserad konstellation kan bestd av personer fran
sjdlvdefinierade grupper, externdefinierade grupper och icke-
namngivna grupper. Det centrala i sammansittningen av projekt-
gruppen dr de enskilda individernas kompetens, palitlighet, rykte
och formaga.

Det handlar om en komplicerad nitverksstruktur — en kriminell
arbetsmarknad — som bestar av olika nitverk av individer som pd
ett eller annat sitt kan bista i den kriminella verksamheten.

Till exempel kan tre personer fran en icke-namngiven grupp

vara involverade i ekobrott tillsammans med en person som dr
medlem i en sjglvdefinierad grupp (jfr Bra 2011:7). Det kan ocksa
vara tvdartom: En person fran en icke-namngiven grupp ar aktiv
med indrivning tillsammans med tre medlemmar fran en sjilvde-
finierad grupp (jfr Bra 2012:6).

Det finns olika kriminella grupperingar och beroende pa vilket
brott som ska utforas samverkar de med varandra dver sina
grupperingsgrinser. Ibland dr det som ett enda stort nitverk,
det beror bara pd bur du vinder kartan och tittar pd proble-
met. Det kommer alltid personer som lierat sig med ”osanno-
lika personer”. Det dr brottsligheten och pengarna som styr.
(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Alla personer som ingdr i projektbaserade konstellationer ar

inte yrkeskriminella. Atskilliga personer ir enbart behjilpliga da
och da. De kinner varandra eller har kontakt med personer som
kdnner andra. Det dr inte ens sikert att de identifierar sig med
kriminalitet. De kan ha reguljdra arbeten, men hjilper exempelvis
till med att viaxla pengar utan att stilla besvarande fragor, lanar
ut lokaler utan att bry sig om vad som forvaras dar eller gommer
en viska utan att visa nyfikenhet pd innehallet (Bra 2005:11, Bra
2007:4, Bra 2007:7, 2014:4). Viktiga uppgifter for den kriminella
verksamheten, men uppenbara sidouppgifter i dessa personers liv.



Den kriminella miljon bestar darfor av olika natverk, med trddar
in i varandra. Genom nitverken finner garningspersonerna finan-
sidrer, kompetens och samarbetspartner (Korsell, Skinnari och
Vesterhav 2009).

Om man dr kriminell kianner man andra kriminella och gor
brott tillsammans med dem. Det dr inte sdkert att man gor
brott med samma kriminella, utan man har ett nitverk som
man byggt upp under dren. Det kan vara folk man triffat ge-
nom olika brott eller pd kdken. Skillnaden mot forr dr val att
det i dag har kommit in namngivna gang och det finns en vinst
i att ba en gangtillborighet, for dd far man en mer betydelse-
full stillning. Man ger en signal om att jag dr farlig. [...] Den
roda trdden dr egentligen inte att man tillhor ett ging utan att
man begdr brott tillsammans med dem man har kontakt med.
Ena dagen kan man vara kompis och andra dagen fiende; det
bottnar i business.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Vilka faktorer avgor vem som ingdr i en projektbaserad konstel-
lation? Teoretiskt sett kan en kravprofil for en ”projektanstill-
ning” inom ett kriminellt projekt innehalla foljande kriterier:

¢ Fortroende och lojalitet
e Kompetens, kontakter och formaga
¢ Villighet att ta risken.

Hur stor vikt respektive kriterium fér i det enskilda fallet beror
pd vilken typ av uppgift personen forvintas utfora.

Fortroende och lojalitet

For projektledarna i en projektbaserad konstellation ar det vik-
tigt att veta att de personer som ingdr i det kriminella projektet
ar palitliga, lojala och utfor de dlagda uppgifterna. Det ar ocksa
av vikt att personerna upptrader diskret och haller tyst vid en
eventuell brottsutredning. Ju mer personen kommer att fa veta
om de inblandade personerna och brottsupplagget, desto vikti-
gare dr att det finns ett uppbyggt fortroende. Foljaktligen innebar
det att ju storre kravet ar pa fortroende, desto storre dr sanno-
likheten for att den anlitade personen har en nira koppling till
projektledaren (jfr Bra 2005:11, Bra 2007:4, Bra 2007:7).

Kompetens, kontakter och formaga

Personerna som ingdr i en projektbaserad konstellation méste

ocksa klara av att utfora de dlagda uppgifterna korrekt. Det kan
krava specifik kompetens och kunskap, men kravspecifikationen
kan ocksd handla om vad personen har for kontakter och kopp-
lingar till den legala ekonomin. Om den brottsliga verksamheten
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exempelvis ar ndgon form av ekonomisk brottslighet kan det
behovas ndgon med kunskap om finansiell verksamhet, kryphal i
grazoner och lagstiftning eller vetskap om hur vissa myndigheter
arbetar med kontroll (Bra 2011:7, Bra 2014:4, Bra 2015:22).
Om det ar en aterforsiljare av narkotika som efterfragas behovs
ndgon med kanningar i missbrukarmiljon (Bra 2007:7). Om

det ddaremot ar en indrivare som ska rekryteras ar det viktigt att
personen har ett uppbyggt skramselkapital eller i alla fall har
koppling till en gruppering med ”daligt rykte” (Bra 2012:12).

Med andra ord ar det uppgiften som avgor vilken typ av person
som behovs. For vissa uppgifter efterfrigas personer som ar djupt
forankrade i den kriminella miljon och har ett stort kontaktnat,
medan det for andra funktioner kan vara en fordel om personen
har sd fa kontakter som mojligt i den kriminella miljon. Om

det exempelvis handlar om att forvara stora mangder narkotika
eller gomma kontanta medel s6ker man ofta en person utanfor
den kriminella miljon, men som anda stir projektledaren nira
(Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009, Bra 2005:11, Bra 2007:7,
Bra 2007:4).

Eftersom det handlar om brottslig verksamhet kan den kriminella
arbetsmarknaden inte fungera lika 6ppet och vara lika effektiv
som den legala. Antalet lampliga kandidater ar darfor begrinsat,
och en projektbaserad konstellation kan ddrfor bestd av personer
med ojamn kompetens och formaga (Bra 2007:4). Inte minst kan
sakerhetstankandet svikta hos en och annan person.

Villig att ta risken

Vissa uppgifter dr mer riskfyllda dn andra. For dessa uppgifter
ar darfor den primira kravspecifikationen att personen ar villig
att ta risken. Det kan exempelvis handla om att agera narkotika-
kurir, forvara narkotika eller andra illegala varor, fungera som
mélvakt i ekobrottsuppligg eller vara ”gangare” (en person som
tar ut stora summor kontanter for svarta loneutbetalningar) i
svartarbetsharvor (jfr Brd 2005:11, Bra 2007:4, Bra 2007:7, Bra
2011:4, Brd 2007:27, Bra 2011:7, Brd 2015:22, Brd 2016:10).
Till foljd av att uppgifterna ar riskfyllda rekryteras dessa perso-
ner oftast utanfor projektledarens egen gruppkategori, eller i dess
periferi. Mdnga ganger dr det helt utomstiende personer som
kommer i fraga.

Ibland anlitas till och med mellanhidnder for att rekrytera perso-
ner for riskfyllda uppgifter. Skilet ar skapa ett vattentitt skott
mellan projektledarna och ”externa” medarbetare (Bra 2005:11).
Inte sillan rekryteras resurssvaga individer med begransade val-
mojligheter till de mest riskfyllda uppgifterna. Det kan exempel-
vis vara personer med missbruks- eller skuldproblem. Personer
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fran lander med hog fattigdom anlitas ocksd, exempelvis som
narkotikakurirer. Inte sillan finns darfor ett matt av utnyttjande
av arbetskraften (Bra 2005:11).

En del sjalvdefinierade grupper har undergrupperingar, och
ibland kan medlemmar frin dessa utnyttjas for riskfyllda upp-
gifter. Att stalla upp ar ett satt att meritera sig i den kriminella
miljon (Bra 2009:7).

Sjalvdefinierade grupper

Sjalvdefinierade grupper definierar grupptillhorigheten med eget
namn, symboler och andra attribut som signalerar exklusivitet,
lojalitet, professionalism, sammanhéllning indt och makt utdt
(jfr Larsson 2008, Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009). De kan
ocksa ha egna klubblokaler. Ibland forstirks tillhorigheten till
gruppen genom att personer maste meritera sig for medlemskap
och att det finns olika forhallningsregler att leva upp till. Begrep-
pet sjalvdefinierade grupper omfattar bade mc-giang och andra
kriminella grupper med namn och medlemskap.

For denna organisationsform ar ett ackumulerat skramselkapital
ofta centralt, det vill siga att gruppen har ett kollektivt rykte om
att kunna bruka vald. Skramselkapitalet laddas genom utforda
eller pastadda valdshandlingar. Ett skramselkapital kan baseras
pa hiandelser langt tillbaka i tiden (Bra 2005:18, Bra 2008:8,

Bra 2009:7, Bra 2009:13, Bra 2012:6, Wierup 2007). Gruppens
symboler ir en stindig pAminnelse om skrimselkapitalet. Detta
kommer att diskuteras mer ingdende langre ned.

Nybildade grupper kan darfor vara sarskilt valdsamma och ut-
manande i sin etableringsfas i syfte att bygga upp sitt skramselka-
pital. Tidigare forskning pekar exempelvis ut utpressning som ett
typiskt etableringsbrott for att ”placera ett nytt gang pa kartan”
(Bra, 2012:12). Grupperna kan dven ”fa hjalp” av medier och
brottsbekampande myndigheter att forstirka sitt skramselkapital
genom skriverier och uttalanden som spar pa deras déliga rykte
(jfr Bra 2008:8).

Organisationsformen framjar ocksd att man forvaltar skramsel-
kapitalet genom att nya medlemmar eller undergrupperingar kan
fa riskfyllda uppgifter i syfte att "ladda upp” ett avslocknande
skramselkapital samtidigt som de meriterar sig (Bra 2009:7).

Den ofta ldnga vigen till medlemskap, riterna och alla forhall-
ningsregler ger starkt intryck av en sammansvetsad grupp man-
niskor som ingatt ett livslingt brodraskap. Det finns emellertid
beskrivningar som ger en helt annan bild (se exempelvis Michael
”Mega” Johannessen skildring i Wierup och Olsson 2012).
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Trots anknytningen till gruppen ar varje person oftast sin egen,
har sin agenda och kan som nyss beskrivits gora kriminella affa-
rer eller genomfora projekt med personer inom eller utanfoér den
grupp de tillhor (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009). Det vill
sdga, de kan ingd i eller bilda projektbaserade konstellationer for
att bedriva vinstdrivande kriminell verksamhet. Tillhorigheten till
den sjilvdefinierade gruppen fungerar darfor i vissa fall som en
plattform for egna kriminella aktiviteter.

Aven organisationer agerar i nitverk. En kille i [i namngivet
gang| kan alltsd agera for kRlubben, men dven som egen i
konstellation med andra utanfor klubben.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Hela den sjalvdefinierade gruppen ir med andra ord ofta inte
delaktig i samma brottsuppldgg. Det sker i princip bara nir det
handlar om konflikter med andra kriminella natverk eller andra
situationer som beror den sjdlvdefinierade gruppen som helhet
(Korsell, Skinnari och Vesterhav, 2009, jfr Bra 1999:6).

For enskilda medlemmars vinstdrivande kriminella verksamhet
fungerar sjilvdefinierade grupper mer som ett “hantverkshus”.
Dar finns personer med olika resurser och kapacitet, men som
tidigare namnts kan ofta andra samarbetspartner komma i friga.
Medlemmarna drar dock sirskild fordel av gruppens rykte och
skramselkapital om de i enskild regi genomfér brottsupplagg.
Medlemskapet stirker personens kriminella cv och blir en garant
for att medlemmen ar trovardig, vilket ger tilltrade till nya brotts-
upplagg och fordelar dven utanfor brottsligheten. Det skramsel-
kapital som ligger i gruppens namn anvinds sarskilt vid utpress-
ning och indrivning, men kan ocksd fungera som en forsikring
for att inte bli lurad av sina medbrottslingar och affirspartner.

Aven om brotten begds av enskilda personer kan en viss del av
brottsvinsten betalas till ”klubbkassan”, till exempel nir gér-
ningspersonerna anvander den sjdlvdefinierande gruppens namn
och attribut i sin brottslighet. Det blir en slags franchiseavgift.

For flera av de sjalvdefinierade grupperna finns inslag av pyra-
midspel. Det innebar att de som ar hogst upp i gruppens hierarki
tjanar pengar pa de personer som ar lingre ner. I ndgra sjidlvde-
finierade grupper har till och med upplagget av pyramidspelska-
raktar varit sjalva affarsidén. Syftet har varit att ledarna ska tjana
pengar. Medlemmar har fitt betala en intradesavgift for att gd
med, sedan l6pande manadsavgifter och avslutningsvis en storre
summa for att tilldtas limna ganget. For att ytterligare oka ledar-
nas profit har medlemmar aven botfillts for upplevda oforritter.

Aven om gingbrottsligheten manga ganger framstills som en
lukrativ affirsverksamhet i medierna leder det, for de flesta,
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knappast fram till den idealiserade bilden (Brd 2007:4, Korsell,
Skinnari och Vesterhav 2009). Personerna i de sjilvdefinierande
grupperna bedoms av Polisens kriminalunderrittelsetjanst leva
”1angt ifrdn ett lyxliv”. Dessutom saknar de flesta bade vilja och
formaga att forvalta sina kriminella inkomster. I stillet rinner
pengarna mellan fingrarna.

Externdefinierade grupper

Vid sidan av de sjilvdefinierade grupperna finns andra konstel-
lationer som inte sjdlva definierar sin grupptillhorighet i form av
namn, symboler och attribut. Vissa av dessa grupper kan ha en
relativt fast kirna medan andra ar mer flyktiga. Den gemensam-
ma niamnaren ar att de tilldelats ett namn, antingen av polisen
eller av medierna. Dessa grupper kan darfor limpligen kallas for
externdefinierade grupper.

For medierna ar det svért att i en tidningsrubrik — utan att an-
vanda ett namn — formedla dessa gruppers brottslighet. Behovet
av att kunna sitta en etikett — ett namn — dr sarskilt uttalat for
utagerande grupper. Det dr sddana grupper som gor sig gallande i
lokalsamhallet och darfor dr forhallandevis tacksamma att skild-
ra i medierapporteringen. Aven polisen tenderar att fokusera pa
sjdlvmarkerande gang som utmanar polisens formaga att uppratt-
hélla lag och ordning. Polisen vill darfor ocksd giarna namnge den
konstellation man arbetar med for tillfillet. I vissa fall forekom-
mer det dven att man namnger projektbaserade konstellationer.

Ndr det giller den organiserade brotisligheten dr det litt att
fastna i antal personer, varaktighet och sadant. Det som dr
farligast, det storsta hotet, dr de konstellationer som inte dr sd
starkt strukturerade. De dr vildigt svdra att angripa eftersom
personer dr ldtta att ersitta.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Nagra intervjupersoner forklarar att det kan vara lattare att fa
cheferna att prioritera ett drende som dr paketerat i en tydlig
gangkostym som symboliserar farlighet dn ett drende mot indi-
vider i 16sa och diffusa nitverk. Ett namn hjalper darfor till att
konkretisera vad det ar friga om, ndgot som foljande intervjuci-
tat illustrerar:

Problemet med mina brotislingar, det dr att silja in drendet sd
att vi ska kunna jobba med dem. Men du, det ginget du hdller
pd med, vad beter det? De heter ju ingenting. Det dr ldttare
att ta till sig namngivna ging, bdde for allminbeten och for
polisen. Och sd vill man veta vilka det dr krig emellan, och da
blir det som i Backa och Gdrdsten, att man gdrna sdtter namn
pd grupperingarna. Men i botten kanske det inte dr sd.
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(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Nir ett ndtverk eller en konstellation tilldelas ett namn av medier
eller brottsbekdampande myndigheter finns en uppenbar risk att
grupperingen tillskrivs manga av de egenskaper som forknippas
med namngivna grupper, inte minst ett skramselkapital. Det ar
som om namnet fylls med innehdll fran alla de skildringar som ti-
digare getts om organiserad brottslighet. Eftersom externdefinie-
rade grupper dessutom kan vara relativt diffusa nitverk innebar
det en svarighet att avgora vilka individer som tillhor gruppen
eller star utanfor. Foljden blir att gruppens skramselkapital kan
utnyttjas och dven forstarkas av ett stort antal individer, oavsett
om de egentligen ar en del av ndtverkets kirna eller inte (Bra
2012:6). Skramselkapitalet 4r med andra ord mer flytande for
externdefinierade grupper an for sjalvdefinierade grupper.

Icke-namngivna grupper

Icke-namngivna grupper har manga ganger en losare kontur dn
sjdlvdefinierade grupper, aven om det i vissa fall kan finnas ett
starkare lojalitetsband mellan individerna. En person dr dessutom
vanligtvis en del av flera olika icke-namngivna grupper samtidigt,
vilket giller aven medlemmar i sjilvdefinierade och externdefinie-
rade grupper.

De icke-namngivna grupperna har i denna begreppsapparat
delats upp i tre typer. Dessa nitverk ar dock inte exklusiva,
utan har snarare en starkt 6verlappande karaktir. Syftet med
indelningen ar anda att gora en grov sortering av olika former
av icke-namngivna grupper for att fa en bittre 6verblick av den
kriminella miljon. De icke-namngivna grupperna grundas pa

* gemensamt ursprung och tidigare erfarenheter
® gemensamt bostadsomrade

e familjeband och sliaktskap.

Gemensamt ursprung och tidigare erfarenheter

Denna typ av icke-namngivna grupper baseras pa en gemensam
historia; kittet mellan de inblandade ar gemensamt ursprung eller
tidigare erfarenheter. Exempelvis kan personerna under langre
tid ha samverkat i en projektbaserad konstellation och pa sa sitt
lart kdnna varandra vil, eller de kan ha tillbringat en langre tid
tillsammans p3 anstalt.

Det kan ocksa handla om att individerna har ett ursprung i andra
lander och har band till samma ort, land eller geografiska region.



Gemensamt bostadsomrade

Icke-namngivna grupper kan ocksa ha sin grund i att personerna
bor i samma bostadsomrade. Det behover inte handla om nagra
homogena grupper utan den fasta punkten kan vara en stark
forankring till bostadsomradet. Denna typ av relationsbaserat
ndtverk kan vara sarskilt stark for ungdomar och ta formen av
kompisging. Personerna kianner varandra sedan linge och har
gemensamma intressen.

Familj och slakt

Starka familje- och slakttraditioner kan utgora grunden till makt-
strukturer, lojalitetsband och fortroende. Typiskt sett ar det inte
fraga om kirnfamiljer och néra sliktingar. I stillet kan i manga
fall familje- och sliktbanden stricka sig ldngt och omfatta manga
personer. Ibland anvidnds beteckningen klan for att markera att
det ror sig om en vid skara.

Skramselkapital

Trots de nyss beskrivna skillnaderna mellan olika grupper och
natverk finns det en central universell bestdndsdel som genomsy-
rar dem alla. En bestindsdel som egentligen ar viktigare an sjalva
grupperna och nitverken, men som till f6ljd av forekomsten av
grupper och nitverk fatt storre betydelse. Denna bestandsdel

ar skrdmselkapital. Vi har valt att definiera skramselkapital pa
foljande satt:

Skramselkapital ar den upplevda valdskapacitet som omgiv-
ningen tillskriver en enhet,* och som i sin tur kan ge upphov
till radsla for enheten.

Skrdmselkapitalet 16per som en rod trad genom de beskrivningar
som intervjupersoner och underrattelserapporter ger av de olika
formerna av organiserad brottslighet. Skrdmselkapital spelar en
central roll oavsett om det handlar om konflikter inom grupper
och nitverk, konflikter med andra grupper och nitverk samt den
vinstdrivande brottsligheten.

Det finns darfor anledning att titta narmare pa detta fenomen.
Foljande forklaringsmodell har utvecklats inom ramen for detta
projekt.® (Figur 2)

4 De olika enheterna beskrivs langre ned.

5 Modellen baseras pa resultaten fran denna studie samt tidigare forskning om
otillaten paverkan och organiserad brottslighet. Se exempelvis Bra 2014:4, Bra
2012:12, Bra 2009:13, Bra 2009:7, Bra 2008:8, Bra2005:18.
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Figur 2. Forklaringsmodell - skramselkapital

Enheter som kan laddas med skramselkapital:
* Gruppering/nétverk

* Individ

« Etnicitet/subkultur

* Omrade |
Faktorer som kan ladda skramselkapitalet: *
* Myter

» Tidigare valdshéndelser och ryktesbyggande brott
* Mediauppmérksamhet
* Synliga riktade myndighetsinsatser

Konsekvenser: \/

* Sjalvcensur

* Mgjlighet att utéva utpressning/patryckningar

* Konflikter mellan individer, kriminella nétverk och grupperingar
« Okad rekryteringspotential

Enheter som kan laddas med skramselkapital

Det finns olika typer av enheter som kan laddas med skriamsel-
kapital. De typer som har identifierats i var studie dr

e grupperingar/nitverk

¢ individ

etnicitet/subkultur

e omrade.

Grupperingar/nitverk

Om atgarder ska riktas i syfte att reducera en grupps eller ett
ndtverks skramselkapital ar det viktigt att forst gora en analys av
vad detta skramselkapital egentligen bestar av. En indelning kan
goras i kollektivt skrdamselkapital respektive immateriellt skriam-

selkapital.

Det kollektiva skrimselkapitalet ir det samlade skramselkapitalet
hos de enheter som ingar i en grupp eller ett natverk. Det innebar
att en grupps kollektiva skrimselkapital kan reduceras visentligt
om exempelvis en individ med stort skramselkapital inte lingre
blir kvar i gruppen eller nitverket, till exempel genom att avtjina
fingelsestraff.

Det immateriella skramselkapitalet ir det skramselkapital som
finns laddat i sammanslutningens varumirke. Det kan jamforas
med hur ett foretagsnamn eller en logotyp forknippas med egen-
skaper som kvalitet och fortroende. Foljden ar att det blir enklare
for val avgransade och synliga kriminella grupper, exempelvis
sjdlvdefinierade grupper, att bygga upp ett stort immateriellt
skramselkapital jamfort med mindre synliga och framtradande
grupper och nitverk.



Det immateriella skramselkapitalet kan aven over tid laddas upp
av ett stort kollektivt skramselkapital och innebar darmed att
det immateriella skrimselkapitalet bestar, dven om det kollektiva
skriamselkapitalet minskar. P4 detta sitt bidrar myndigheter och
medier till att ladda upp ett immateriellt skramselkapital for mer
diffusa natverk och grupper nir de tillskriver dem namn.

Individ

Individer kan ocksa ha ett skramselkapital. Ett stort skramselka-
pital kan bade fungera som en trygghet och utgora nagot av ett
cv i den kriminella miljon. Atskilliga kriminella stravar darfor ef-
ter att forstarka detta kapital s mycket som mojligt (Bra 2009:7,
Brd 2012:12). Samtidigt innebir det att de inte vill riskera att
reducera sitt skramselkapital genom att tappa ansiktet i konflik-
ter med andra personer i den kriminella miljon eller pd annat satt
framstd som svaga. Som senare kommer att beskrivas har manga
av de konflikter som leder till skjutningar sin grund i att man vill
bibehalla och forstiarka det individuella skrimselkapitalet.

Det individuella skramselkapitalet kan givetvis forstarkas genom
att personen dr del av en kriminell gruppering eller ett nitverk,
och darigenom drar nytta av bade det kollektiva och det immate-
riella skramselkapitalet. En liknelse kan goras med en franchise-
tagare, som drar nytta av det anseende som redan byggts upp.
Det kan dock finnas interna regler inom gruppen for nar och hur
skramselkapitalet far anvandas (Bra 2012:12).

Etnicitet/subkultur

Vissa etniciteter och subkulturer kan vara laddade med ett im-
materiellt skramselkapital, inte minst till foljd av fordomar.
Exempelvis kan girningspersoner med ursprung i Ryssland eller
forna Jugoslavien ha en fordel nir de utovar utpressning efter-
som det finns en stor risk att brottsoffret tror att personen tillhor
”ryska maffian” eller den sa kallade ”juggemaffian™ (jfr Hadley
2006, Bra 2008:8). P4 det sattet kan personer kopplade till vissa
etniciteter och subkulturer ocksa dra nytta av det immateriella
skramselkapitalet.

Omrade

Aven geografiska omriden kan vara laddade med ett immateriellt
skramselkapital. Exempelvis har vissa stadsdelar, fororter eller
gator daligt rykte och forknippas darmed med ett skramselkapi-
tal. Det innebar att skramselkapitalet bestar aven om de grupper,
natverk eller individer som fran borjan laddade upp omradet med
skramselkapitalet inte finns kvar. Ofta ir det andra som tagit vid.

Omraden med ett stort etablerat skramselkapital kannetecknas
av att de boende varken vagar vittna eller anmala brott. Sddana
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omraden kannetecknas ofta av bristfalligt underhallna fastighe-
ter, tomma affarslokaler och bristande offentlig service. Till det
kommer klotter, skadegorelse, 6vergivna mobler och fordon och
annat som ger en bild av ett 6vergivet samhille. Dessutom lockas
narkotikaforsiljare och missbrukare till omradet. Buskorning
med mopeder och bilar hor ocksa till vardagen.

Faktorer som kan ladda skramselkapitalet

Det finns olika faktorer som kan ladda enheterna med skrimsel-
kapital. De faktorer som har identifierats ar

* myter

e tidigare valdshandelser
e ryktesbyggande brott
e mediauppmarksamhet

e synliga riktade myndighetsinsatser.

Myter

Myter spelar en central roll i att ladda upp ett skramselkapital.
Det kan bade handla om pahittade eller grovt dverdrivna, specifi-
ka hiandelser som fatt spridning samt mer abstrakta myter om att
en enbet ar farlig. Nar det géller abstrakta myter kan skildringar
av organiserad brottslighet och maffia i film och skonlitteratur ha
stor betydelse.

Medieuppmirksamhet

Enbeter kan laddas med skramselkapital genom att de far ut-
rymme i medier. Sarskilt kriminella grupper och nitverk kan fa
stor draghjilp med att etablera eller forstarka sitt skramselkapital
genom att nimnas med namn i olika medier. Denna uppladd-
ningsfaktor kan vara starkt ssmmankopplad med de andra upp-
laddningsfaktorerna beroende pa vinklingen av medieinslaget.

Tidigare valdshandelser

Tidigare faktiska valdshandelser som kan knytas till en enbet
forstarker enhetens skramselkapital. Personer som betraktas som
valdsamma och oberidkneliga tillskrivs inte sillan ett skramsel-
kapital. Samtidigt ar det inte sdkert att ett nitverk eller en grupp
vill ha en medlem som ar fér oberiknelig.

Nar det giller konflikter inom den kriminella miljon parasiterar
individerna pa varandras skramselkapital genom exempelvis
véldshandlingar och bétningar. En person inom den kriminella
miljon som bojer ner sig for ndgon annan, exempelvis betalar
en botning eller blir misshandlad, reducerar sitt skrimselkapital
samtidigt som den individ som utfor valdshandlingen eller pa-
tryckningen forstarker sitt skramselkapital (jfr Brd 2012:12).
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Ryktesbyggande brott
Forutom valdsbrott kan dven vissa andra brott bidra till att for-
stirka skrimselkapitalet. Ett sidant brott dr utpressning.

Synliga riktade myndighetsinsatser

Aven myndighetsinsatser kan fungera som en uppladdnings-
faktor. Nar myndigheter kraftsamlar mot en enhet i en stor
samverkansinsats eller nar polisen gor spektakulara tillslag med
exempelvis nationella insatsstyrkan signalerar man tydligt till
allmidnheten att myndigheterna ser enheten som ett allvarligt hot.
Aven uttalanden om en enbet fran enskilda poliser kan bidra till
att forstarka skramselkapitalet.

Konsekvenser

Enheter som dr laddade med skramselkapital kan leda till olika

konsekvenser. De konsekvenser som identifierats i var studie och

i tidigare forskning ar

e sjdlvcensur

¢ mojlighet att utova utpressning/patryckningar

¢ konflikter mellan individer, kriminella ndtverk och gruppe-
ringar

¢ okad rekryteringspotential

¢ minskad friktion

¢ minskad mojlighet att bega vissa brott.

Sjalvcensur

Tidigare forskning visar att sjalvcensur ar ett problem som ibland
kan vara storre an faktiskt paverkan. Det upplevda skramselka-
pitalet dr den avgorande faktorn. Sjidlvcensur innebar att exem-
pelvis en myndighetsperson forhéller sig passiv utan att ett hot
uttalats; det kan ske genom att inte driva en utredning i en viss
riktning, underldta att kontrollera en person eller strunta i att
rapportera en visentlig iakttagelse. Enligt flera intervjupersoner
drabbas aven vittnen och malsagande av sjilvcensur, och det ar
inte ovanligt att bevispersoner av radsla ar obenagna att dela
med sig av information.

Moijlighet att utéva utpressning/patryckningar

Skramselkapitalet minskar behovet for en individ eller gruppering
att behova anvinda illegala patryckningsmedel som hot och vald.
Om skramselkapitalet ar tillrackligt stort underlittas otillaten
paverkan. Uttalade hot eller vildshandlingar kan bli overflodiga,
det racker dd med att pdverkaren visar upp sig pa platsen eller
kommer med subtila antydningar for att skraimma exempelvis en
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myndighetsperson. P4 det sittet ir mekanismerna desamma som
vid sjdlvcensur, men i det har fallet har trots allt ett paverkansfor-
sOk dgt rum.

Konflikter mellan individer, kriminella natverk och grupperingar
De kriminella personernas striavan efter att bygga p4, eller att
atminstone inte reducera, ett befintligt skramselkapital leder till
en okad risk for konflikter mellan individer, kriminella natverk
och grupperingar. I denna miljo pagdr en stindig maktkamp om
skrimselkapital.

Okad rekryteringspotential

Skramselkapital ar dven centralt fran ett rekryteringsperspektiv.

En gruppering med ett omfattande skrimselkapital har en fordel
ndr det handlar om att locka till sig nya medlemmar eftersom de
nya medlemmarna vill ta del av det immateriella och det kollek-
tiva skramselkapitalet.

P4 liknande sitt dr individer med ett stort individuellt skrimsel-
kapital attraktiva i den kriminella miljon. Om en gruppering eller
ett natverk knyter en sddan person till sig bidrar denne till att
forstarka det kollektiva skramselkapitalet.

Minskad friktion

Samtidigt som skramselkapital kan leda till okade konflikter i
den kriminella miljon kan det paradoxalt nog dven fungera som
ett smorjmedel. Ett hogt skramselkapital kan ge ligre forhand-
lingskostnader och dven fungera som en livforsakring. Skramsel-
kapitalet kan med andra ord dven anvindas for otilliten paver-
kan i den kriminella miljéon men kan dven resultera i sjilvcensur
hos andra aktorer i denna miljo, det vill saga att de undviker att
fatta vissa beslut eller agerar pa ett visst sitt till foljd av radsla
for skramselkapitalet.

Minskad mojlighet att bega vissa brott

Ett hogt skramselkapital kan aven ha negativa konsekvenser for
kriminella individer och grupperingar till f6ljd av myndigheternas
agerande. Nir de brottsbekampande myndigheterna upprattar
sina listor 6ver prioriterade kriminella individer dr kapacitet till
otillaten pdverkan ett av kriterierna som avgor om en individ ska
prioriteras. Nar en individ eller gruppering drar till sig uppmark-
samhet fran myndigheterna blir det svérare att bedriva kriminell
verksamhet. Man kan exempelvis bli utestingd fran vissa pro-
jektbaserade konstellationer. Samtidigt 4r det en statusmarkor att
pa detta sdtt vara “listad” och bevisligen tillhora en kriminell elit.
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Grupperingar och nitverk
1 Sveriges tre stOrsta stider
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Grupperingar och nitverk i de tre storstiderna

Vilka grupperingar och nitverksstrukturer dr framtridande i
Stockholm, Malmé och Goteborg? Hur har utvecklingen over
tid sett ut for dessa grupper? Hur beskriver intervjuade poliser
och deras underrittelserapporter organiserad brottslighet? Det ar
ndgra av de fragor som vi ska forsoka besvara i foljande del av
rapporten.

For att ge en sa overblickbar beskrivning som mojligt av de olika
typerna av grupper kommer inte bara de nyss nimnda huvudka-
tegorierna att anvandas utan dven ndgra av underkategorierna.

Nitverk baserade pa gemensamt ursprung

Nagra av de intervjuade poliserna har varit med linge och kan
blicka tillbaka till polisarbete under 70- och 80-talen. De berit-
tar att pa den tiden borjade natverk bestdende av kriminellt
belastade individer — som ofta var sammanbundna av att de hade
samma etnicitet eller var inriktade pd samma typ av brottsupp-
lagg — fa stort utrymme i de tre stidernas kriminella miljGer.

Flera av dessa personer hade sitt ursprung i Jugoslavien och nar-
liggande ldnder. Till foljd av ndtverksstrukturen var denna form
av organiserad brottslighet inte sarskilt synlig. Natverken hade
heller inte samma behov av att markera sin narvaro som &tskil-
liga av dagens grupperingar. Brottsligheten var framst inriktad
pa stolder, ran och narkotika. Spelklubbar forekom ocksa i dessa
kretsar — som motesplats, kontaktpunkt och kanal for brottsliga
upplagg och illegal handel.

Det som poliserna beskriver ar former av relationsbaserade ndt-
verk — bade icke-namngivna och externdefinierade grupper — i vil-
ka personerna binds samman genom att de kommer fran samma
land eller geografiska region. Enligt intervjupersonerna kan dessa
ndtverk vara geografiskt spridda. De ingdende personerna kan
vara bosatta i olika omraden i en stad eller pa landsbygden.

Over tid har det, enligt intervjupersonerna, kommit till fler nit-
verk av kriminellt belastade personer som baseras pd att de kom-
mer frdn samma land eller geografiska region. Ett sdidant exempel
ar nitverk bestdende av personer med koppling till vissa regioner
i Mellanostern.

Nitverk som baseras pa tidigare ursprung behover emellertid inte
vara liktydigt med att individerna har samma etnicitet.

Om vi tittar pd de etniska niitverken sd dr de inte alltid klock-
rent etniska — ddarfor blir det ocksad fel att kalla dem etniska
ndtverk. De dr inte renodlat etniska — de kan komma frin
samma geografiska omrdde, dir flera olika etniciteter finns
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representerade. Men de bildar ett ndtverk av kontakter som

dr baserade pa fortroende mellan varandra. De nitverken dr
mycket svdrare att uppticka och de kan ha mycket storre infly-
tande. Det kan vara flera olika viljor som styr i samma rikt-
ning. Dessa ndtverk kan vara svdrare att se, eftersom de inte dr
dumma nog att sdtta en vdst pd ryggen eller en luvtréja pd sig.
Jag tror att sddana ndtverk dr mycket farligare dn sddana som
visar upp sig.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Mc-gingens etablering

Det tydligaste exemplet pa sjilvdefinierande grupper ar mc-gang.
Sveriges forsta internationella mc-ging etablerades ar 1993
genom att en fore detta bilklubb i Staffanstorps kommun utanfor
Malmo blev fullvdrdig Hells Angels-klubb (Wierup och Larsson
2007). Intervjupersoner berattar att polisen i Skéne inte riktigt
hade tagit denna utveckling pa allvar. I stillet hade polisen be-
domt varje individ i mc-ganget for sig och sag inte till helheten.
De enskilda individerna ansags inte utgora nigot storre hot. Poli-
sen insdg inte symbolvirdet i gruppen, dess skramselkapital, dess
roll som forebild for kommande gang och kalla till lokal oro. T
efterhand ir en intervjuperson sjalvkritisk:

Vi hade nog inte kunnat forbindra att HA etablerade sig i Sve-
rige, men i Malmé hade vi nog kunnat forbindra utvecklingen.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Malmos narhet till Kopenhamn, dar en vdldsam konflikt hade
utspelat sig mellan Hells Angels MC och Bullshit MC i mitten
av 80-talet, bidrog till kidnslan av att en ny tid hade inletts med
valdsammare former av organiserad brottslighet.

Det blev hardare stamning i Malmao jamfort med tidigare.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Uppkomsten av de kriminella gangen ritade om kartan i den kri-
minella miljon, och organiserad brottslighet blev dirmed ocksa
mycket synligare for allmanheten. Denna ”giangkriminalitet”
som vaxte fram var ndgot nytt jamfort med de kriminella nat-
verk baserade pa gemensamt ursprung, som polisen tidigare hade
arbetat mot. Tidigare, hade polisen i Malmo inte haft problem
med ”giangkriminalitet”. Visserligen hade det varit ungdomsoro-
ligheter pa4 somrarna, ”men det var en annan sak”, som en polis
uttrycker det.

Ar 1994 borjade danska Bandidos alliera sig med mc-klubbar i
Sverige, vilket inte uppskattades av Hells Angels. Det blev inled-
ningen till en tredrig vildsam konflikt, med incidenter over hela
Norden som foljd. Ar 1995 etablerades i Helsingborg Sveriges
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forsta Bandidosklubb, och under de foljande fyra dren tillkom yt-
terligare en Bandidosavdelning och fyra Hells Angelsavdelningar
pa olika orter i Sverige.

Under mitten av 90-talet bedrev polisen i Goteborg spaning mot
en mc-klubb vid namn Gamlestan MC. Misstankarna gallde il-
legal alkoholforsiljning, langning i stor skala. Spanarna noterade
att klubben hade kontakt med Hells Angels i Skane, och poli-
serna befarade att Goteborgsklubben var pé vig att bli upptagen
i den stora organisationen.

Under denna tid pagick det “nordiska mc-kriget”. Polisen i Vis-
tra Gotaland f6ljde med stort intresse hiandelseutvecklingen, inte
minst i Danmark dédr bland annat ett pansarskott hade avfyrats.

I syfte att forhindra en liknande utveckling i Vastra Gotaland
beslot polisen att tillsdtta en sdrskild grupp som enbart skulle
arbeta med mc-problematiken i Vistra Gotaland. Polisstyrkan
kom att kallas for ” Anglavakt” och bestod bide av civila spanare
och av uniformerad polis.

Polisens farhigor om Gamlestans MC visade sig stimma. Ar
1996 blev den officiell ”hang around”-klubb till Hells Angels och
ar 1999 fullvardig medlem.

Eftersom sjdlvdefinierade grupper, och inte minst Hells Angels,
var ett nytt fenomen i Sverige visste inte poliserna till en borjan
hur de skulle hantera dem.

Det var forst ndr vi fick vdr forsta Hells Angels-avdelning som
vi bérjade jobba med sddan brotislighet. Vi hade ju jobbat
med grov brottslighet forut, men dd mer ad-hoc ging, jugosla-
viska rangdng pd 80-talet.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Som en foljd av de dramatiska hiandelserna kring konflikterna
framstod under denna tid mc-giangen som det stora hotet i Sve-
rige. Under mc-giangens uppbyggnadsfas var dock deras vinst-
drivande brottsliga verksambhet, enligt intervjupersoner, i stort
sett begrdnsad till samma typ av brott som enskilda kriminella
personer i Sverige holl pd med. Det var fortfarande nitverken av
kriminellt belastade personer fran forna Jugoslavien och deras
samarbetspartner som svarade for en betydande del av den
vinstdrivande organiserade brottsligheten i form av bland annat
narkotikasmuggling, cigarettsmuggling och organiserade stélder.

I takt med att mc-giangen etablerades och deras skramselkapital
byggdes upp — inte minst till f6ljd av de vdldsamma konflikterna
— blev vissa medlemmar, enligt intervjupersoner, mer aktiva med
utpressning, indrivning och hot. Fran att organiserad brottslig-
het tidigare handlat om illegal handel och stolder utvidgades
den brottsliga repertoaren till att omfatta parasitir brottslighet i
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form av utpressning. Denna tydliga forandring innebar ocksa att
organiserad brottslighet i Sverige fick storre likheter med vad som
giller pA manga andra hall i virlden, lat vara pa en lagre niva.

Denna skillnad askadliggor vilka olika uttryck den organiserade
brottsligheten tar sig. A ena sidan synliga sjilvdefinierade eller
externdefinierade grupper, som ocksa drar nytta av att de ar kin-
da och fruktade. A andra sidan mindre synliga icke-namngivna
grupper och projektbaserade konstellationer som undviker alltfor
synliga konflikter och prioriterar kriminell affarsverksamhet.

Andra typer av sjalvdefinierade grupper bildades

Vid sidan av mc-gangen tillkom dven andra sjalvdefinierade grup-
per med medlemskap, namn och symboler som signalerar grupp-
tillhorighet. Mc-gangen har varit en tydlig forebild for dessa nya
ging, och de har kopierat de inslag som de upplevt som fram-
gangsrika. Vissa av gangen har haft en kontinuitet medan andra
varit dagslaindor som forsokt silja in sitt namn, inte minst med
hjilp av medierna, men som sedan upplosts. Det giller bade olika
mc-gang med tillhorande supporterklubbar och supportergrupper
och andra namngivna ging med formellt medlemskap.

Mdnga ging dyker upp och finns ett tag, sen faller ndgra med-
lemmar ifran och dd kommer man i kontakt med andra, mer
etablerade ging, och det blir en genvig in till nagot annat. |...]
Ofta bar man en entreprencr i varje gang och om de forsvin-
ner sd brukar det oftast falla sonder lite.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Externdefinierade grupper

Parallellt med att sjdlvdefinierade grupper borjade bildas i Sverige
under 90-talet fick polisen dven upp dgonen for nitverk av tungt
kriminella personer med stark férankring i vissa fororter. Dessa
nadtverk hade oftast inga egenhindigt tagna namn. De kan bast
beskrivas som kompisgang, dir personerna begar brott tillsam-
mans. En del av dessa nitverk tilldelades emellertid namn av
polisen eller medierna och kan darfor kategoriseras som extern-
definierade grupper.

Det dr mer vi [polisen|] som fastnar i revir- och gangtinket. De
som dr med i Backa gdr ju inte runt och sdger att de dr med i
Backaganget.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

I Stockholm blev till exempel “Fittja Boys” ett begrepp och i
Goteborg dok det upp ett kompisnatverk som fick det polisiara
smeknamnet ”BMW-ligan”. Med tunga stulna personbilar korde
de in i butiker och stal klader och kapitalvaror.
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Aven andra nitverk namngavs och blev didrmed ett synligare
problem an de hade varit tidigare. Ett exempel ar en icke-namn-
given grupp som bestod av kriminella personer med en koppling
till forna Jugoslavien som gemensam nimnare. Delar av detta
ndtverk borjade av polisen och media omnimnas som ”Jug-
gemaffian”. Andra exempel ar det forortsbaserade natverket i
Goteborg — ”Backaganget” — eller det natverk i Goteborg som av
medierna inledningsvis kallades for ” Albanligan”, en benimning
som sedan av pressetiska skal dndrades till ”Naserligan” (Wierup
2007). Andra exempel pa externdefinierade grupper som ligger
mer i nartid dr det mycket uppmarksammade assyrisk/syrianska
ndtverk i Sodertilje som omnamns som ”Sodertiljendtverket”
eller ”Sodertiljemaffian”.

Fororts- och stadsdelsbaserade grupper

I vissa fororter borjade polisen i slutet av 90-talet betrakta lokala
kriminella ndtverk som ett stort problem (Leinfelt och Rostami
2012). Ett exempel ar Norra Botkyrka i Stockholm, dar narpo-
lisen utsattes for otilldten paverkan i form av hot och trakas-
serier. Det besvirliga arbetsklimatet ledde till bade frivillig och
patvingad forflyttning av polispersonal (Holgersson och Granér
2013). Rikspolisstyrelsen betraktade detta som ett problem av
”nationellt intresse” och kravde att sarskilda dtgarder skulle
vidtas (Leinfelt och Rostami 2012). Resultatet blev att en sarskild
polisstyrka — Fittjakommisionen — bildades. Dess uppdrag var att
arbeta mot kriminella nitverk i de sodra delarna av Stockholm,
med sarskild inriktning pa fororten Norra Botkyrka. Fittjakom-
misionen bytte s smaningom namn till Sirskilda Ginginsatsen

(SGI).

Nar jag jobbade som ndrpolis i Norra Botkyrka pd 90-talet
var det lite rorigt dar. Mycket ungdomar som hingde i cen-
trum. Det blev hot mot oss som jobbade inom omrddet till
folid av att vi var aktiva och offensiva. Det var egentligen det
som gjorde att man startade ginginsatsen SGI, som kallades
Fittjakommissionen och som senare blev permanent.
(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Sedan millenniumskiftet har, enligt flera intervjupersoner, antalet
kriminella konstellationer som ar knutna till fororter eller bo-
stadsomraden Okat i de tre stiderna. Mdnga av individerna i den
nya generationen av kriminellt belastade individer beskrivs som
kapitalsvaga och ar inte sillan boende i omridden med omfat-
tande problematik med etnisk och ekonomisk segregation, hog
arbetsloshet, 14g utbildningsnivd och hoga ohilsotal. Fortroendet
for polisen ar ofta lagt, och det medfor sarskilda svarigheter att
arbeta i omrddena. Enligt flera intervjuade poliser ar det atskil-



liga brott som aldrig anmils, och det anses vara problematiskt att
fa vittnen och malsagande att limna information.

Flera intervjupersoner karaktariserar till och med en del av dessa
omriden som “krutdurkar” och menar att problemen kommer
att oka med social oro, valdsbrott, grova stolder och narkoti-
kabrott. I grunden bedoms det vara sociala problem som tar sig
uttryck i kriminalitet och ordningsstorningar. Samtidigt betonar
ménga poliser att det ar viktigt att inte forenkla bilden och gene-
ralisera for mycket.

Det dr ju ldtt att svartmdla omrdden trots att det bara dr ndgra
enstaka procent som stdr for den daliga biten. Det stora flerta-
let dr ordentliga. Om man till exempel tittar pa Rosengdrd dr
det ett antal bundra ungdomar som stdller till med problem.
Majoriteten av de boende ddr gor ju inte det, men de far leva
med den bilden. En sdadan stampel tar mdanga generationer att
tvdtta bort, och dd blir det ett segregerat omrdde.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

De fororts- och stadsdelsbaserade grupper som beskrivs i inter-
vjuerna ar en form av icke-namngivna grupper. I vissa ir de dock
externdefinierade grupper.

Strukturen pa de fororts- och stadsdelsbaserade grupperna och
vad som binder individerna samman skiljer sig 4t mellan olika
geografiska omraden.

Det finns natverk som vilar pd sliktskap — familje- och sliktba-
serade ndtverk — men de flesta forortsbundna grupper i de tre
stiderna baseras snarare pa att individerna bor i samma omrade.

I de hdr grupperna dr man ju inte medlemmar, man dr inte
medlem 1, 2, 3, 4 och 5. Utan man dr ett kompisging och man
ligger antingen valdigt ndra den hir gruppen eller sd ligger
man i utkanten av den, och sd vidare.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Natverken har ofta en fast kdarna bestdende av ett antal tungt
kriminellt belastade personer.

Det dr ganska fasta strukturer ddr vi ser att det dr samma
personer som begdr inbrott och ran, men det finns inget ging-
namn. Det finns ndgon slags hierarki, men ingen uttalad.
(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Runt kirnan finns sedan ett 16st sammansatt natverk av ungdo-
mar som inte dr sarskilt brottsbelastade. Enligt intervjupersoner
kan de ansluta sig till gruppen vid upplopp, brander och sten-
kastning. Mobiltelefoner anvands for att samla ”anhangarna” for
sddana stenkastningar och liknande aktioner.
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Individerna i natverken ar relativt flexibla, och strukturen kan
darfor forandras pa kort tid. Sarskilt i grupperingarnas utkanter
kan personerna ha lojaliteter mot flera grupper. Det ir, enligt
bdde intervjupersoner och underrittelserapporter, vanligt att
personer gar in i och ut ur dessa konstellationer.

Flera intervjupersoner menar att manniskor har olika behov av
att tillhora grupper. Vissa, sirskilt yngre personer, soker tillhorig-
het. Nir en person byter bostadsomréde eller skola kan ocksa
gruppens “medlemmar” skifta.

Nir ett specifikt vinstdrivande brott ska genomforas inom ramen
for ett fororts- eller stadsdelsbaserat niatverk kan en #illfallig
projektbaserad konstellation bildas. Denna projektgrupp ir ofta
kortsiktig och handlar om att samla lamplig kompetens for just
detta tillfalle.

Enligt flera intervjupersoner ir brottsligheten i de forortsbaserade
kriminella ndtverken ofta inriktad pd narkotikahandel, stolder
och personran i niromradet. Med tiden kan de dock bli specialis-
ter pd andra brott. En intervjuad polis berittar till exempel att de
mest avancerade rdnarna i Sverige har sitt ursprung i forortsbase-
rade kriminella natverk.

Vi har vildigt mdnga [6st sammansatta giang. Fran borjan
handlar det nog om kompisgrupper och sedan debuterar de

i grova brott tillsammans. Sedan har de kvar den kdrnan lite
grann, men man utvecklar sitt nitverk med andra personer
utefter brotistyper, till exempel ran och annat. Det dr nog den
vanligaste typen av konstellation som begdr grova brott over
tid och i en mer organiserad form. Den skulle jag vilja kalla
den absolut farligaste.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Territoriella ansprak

Nagra ar efter millenniumskiftet borjade polisen se tecken pa att
vissa av de fororts- och stadsdelsbaserade grupperna forsokte
kontrollera vissa geografiska territorier i sina bostadsomréden.
Nitverken vill dga sin egen kriminella marknad och inte slippa
in andra aktorer. Ett omrdde kan omfatta flera olika natverk och
darfor ar ”reviren” oftast inte sarskilt stora, utan det ror sig om
ndgon eller ndgra gator. Manga géanger ir det yngre kriminellt
belastade individer som haller till i sitt kvarter och anser sig ”4ga
omradet”. Verksamheten i reviren eller territoriet kan ta sig ut-
tryck i exempelvis 6ppen gatuforsiljning av narkotika.

De har svdrt att samordna sig, de bdr killarna som har storst
egon. Alla vill vara ledare, och kan han inte vara ledare sd far
han starta ett nyit ging. Och sd hdller det pd. Da blev det lite



sd pd Rosengdrd att vissa delar tillborde dem och andra delar
tillhorde dem.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Bakgrunden till territoriella ”ansprak” ar att ett begransat om-
rade skapar mojlighet for de kriminellt belastade ungdomarna
att agera och paverka. De saknar resurser och vilja att utvidga;
garningspersonerna nojer sig manga ganger med att halla sig
inom ”sitt” omrade. Liangre fram och i takt med att en del av
ungdomarnas kriminella karridrer fortskrider blir emellertid de-
ras brottslighet ofta mindre territoriell. Deras brottslighet och de
sjdlva vaxer ur det gamla omradets trdnga kostym.

Enligt intervjupersoner och underrittelserapporter ar kontrol-

len inte avgrinsad till att handla om kriminella marknader utan
kan dven omfatta en provokativ markering i form av hot och
vald mot boende i omradet, poliser, socialtjanstpersonal, ambu-
lansvardare, brandmain, skolpersonal, vaktare med flera. Ndgra
intervjupersoner med lang erfarenhet av att arbeta med ungdoms-
gang menar att attityden har blivit hardare 6ver tid och att det
vuxit fram en storre respektloshet gentemot myndighetspersoner.
I vissa fororter forekommer hot, trakasserier och vald i form av
till exempel sten- och dggkastning, avskjutning av riktade fyrver-
keripjaser och skadegorelse. Gron laser har anvints. Bilar satts i
brand eller utsitts for annan skadegorelse. Till och med ”polisfil-
lor” eller sd kallad ”police fishing” forekommer. En polispatrull
luras att forfolja en bil in i ett omrdde. Dar 6verges den forfoljda
bilen och i bakhall stir ungdomar och kastar sten pa polisbilen.
Aven riaddningstjinstens fordon har angripits. En intervjuad polis
beskriver situationen i Malmo péa foljande satt:

T valdigt lag alder vill man havda sitt territorium, framfor allt
ute pd Rosengdrd. Det dr mdnga yngre personer dir som kdin-
ner att detta dr min varld. Det dr var varld, vi styr detta.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Naégra intervjupersoner menar att vissa av de férortsbundna
kriminella natverken stravar efter att paverka strukturerna i
niarsamhallet och underminera legitimiteten for andra system, till
exempel genom olika former av provokativa markeringar mot
samhallsfunktioner. P4 detta sitt manifesterar nitverket makt
for de boende i omradet och bygger pa sitt skramselkapital. Om
natverken lyckas skraimma de boende till tystnad och passivitet
uppstar en buffert mellan de kriminellt belastade individerna och
de yttre hoten mot dem, bade fran brottsbekimpande myndighe-
ter och rivaliserande kriminella individer. Denna buffert uppstar
emellertid endast om de boende forstir och foljer de kriminellas
virde- och normsystem. Darfor fungerar det utitagerande bete-
endet som en pataglig symbol for territoriell maktutévning.
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I vissa omrdden har det, enligt underrattelserapporter, till och
med forekommit att boende utsatts for hot, skadegorelse och ran.
De kriminella personernas maktutovning riktas da direkt mot de
boende. Det kan foda en oro som 6vergdr i sjdlvcensur, det vill
sdga att de boende inte vander sig till myndigheterna av ridsla
for att det ska leda till repressalier. Det minskar polisens mojlig-
het att fa information (jfr Bra 2008:8, Bra 2012:12).

En intervjuad utredare menar att det kravs att polisen tar sig tid
och forklarar for att fa vittnen att tala. Kanske maste polisen
sOka upp vittnen flera gadnger och vistas i omradet en lingre tid.
Dessutom kommer vissa boende fran lander dar det inte finns
ndgot fortroende for polisen. Det tar tid att bygga upp ett fortro-
ende:

Jag kanske mdste ringa pd den ddr dorren tre eller fyra ganger.
Det mdste fd lov att ta tid att bdlla pd med dessa utredningar.
(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Aven de upplopp med anlagda brinder, stenkastning och vilds-
brottslighet som forekommit i vissa stadsdelar och fororter i de
tre stiderna bidrar till att underminera samhallets legitimitet i
omréadet. Enligt intervjupersoner kan upploppen skapa en ter-
ritoriell kdnsla av gemenskap. Det dr ”vi” mot ”dem”. Om sedan
kommunal service flyttar ut och butiksfonster gapar tomma
bidrar det ytterligare till kdnslan av 6vergivna omraden i vilken
en annan maktordning rdder 4n i det reguljara samhallet.

Intervjupersonerna dr av uppfattningen att det undantagslost ar
individer i de forortsbaserade kriminella nitverken som utlost
upploppen. Inte sillan har det skett som ett svar pd ndgot myn-
dighetsingripande. Polishatet bedoms vara stort i de forortsbase-
rade kriminella natverken.

Det har blivit en liten grej, att om polisen stor deras verksam-
bet, eller gor ndgot mot deras kompis, dd ska de hiamnas, och
sd startar de de har upploppen.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Négra intervjupersoner menar att polisen historiskt sett borde
ha varit mer narvarande i dessa omraden. Det giller aven andra
myndigheter och kommunen. Flera intervjupersoner uttrycker en
stor oro Over utvecklingen och begrepp som ”social oro” iter-
kommer hela tiden i intervjuerna.

Familje- och sliktbaserade natverk

I vissa av de tre studerade stidernas fororter eller stadsdelar finns
ocksa en annan form av relationsbaserade ndtverk. I intervjuerna
forekommer berittelser om familje- och sliktrelaterade natverk
med stort inflytande. De beskrivs som en samling personer som



med viss styrning fran ledande personer ar koordinerade och
samverkar i sin brottslighet.

Polisen i Malmo anvander dven termen “klaner” for att beskriva
dessa natverk. Nagra intervjupersoner frin varje stad talar om fa-
miljebaserade konstellationer med ”imperiebyggnadstendenser”.
Det 4r ett uttryck som syftar pd familjer som med territoriella
ansprak byggt upp en storskalig verksamhet med bade legala och
illegala inslag. Det dr en ovanlig form av organiserad brottslighet
dar ambitionen dr att kontrollera ett mindre omrade.

P4 det illegala kontot finns narkotika- och vapensmuggling, stol-
der, hileri och utpressning samt beskyddarverksamhet. Inom den
legala ekonomin drivs olika foretag och det kan ocksa finnas ett
inflytande inom lokalpolitik och féreningsliv. Intervjuade poliser
talar om tendenser till ett ”parallellsamhalle” dar Sveriges lag-
stiftning inte galler och dar viktiga samhallsfunktioner tagits over
av familjer och slikter. De bestimmer var naringsverksamhet far
bedrivas, 16ser tvister och lanar ut pengar.

De familje- och sliktrelaterade nitverken ar oftast inte begran-
sade till en stad utan nitverken stracker sig till andra stader i
Sverige och dven Ovriga Europa.

Som tidigare namnts dr termen “sliktbaserade” ndgot missvisan-
de eftersom det i princip endast ar nitverkens kdrna som ar slakt
eller barndomsvanner. Denna kidrna omger sig med yngre brotts-
aktiva personer. Det handlar om unga killar som vill komma upp
i hierarkin och darfor tilldelas olika uppgifter. Dessa personer
behover inte ha samma etniska tillhorighet som kdrnan. Snarare
har de vuxit upp i samma bostadsomrade.

Bade intervjuade poliser och kriminalunderrittelsetjinstens rap-
porter lyfter fram att det ocksa finns personer som fods in i orga-
niserad brottslighet. Ungdomar tar intryck av kriminellt belas-
tade forebilder i familj och slakt. Sarskilt fader och idldre broder
kan pédverka ungdomar att sjilva borja med brott. Det kan dven
rora sig om slakter dar brott hor till vardagen, och har gjort sa i
generationer. For dess ungdomar kan det vara svart att bryta sig
loss fran detta monster. Risken dr stor att de vixer in i brott och
att det blir en naturlig del av familjelivet.

Intrade och rekrytering

Som redan framgatt bildades i kolvattnet av me-gingens etable-
ring pa 90-talet fler sjilvdefinierade grupper. Enligt intervjuper-
sonerna blev det mer attraktivt for enskilda kriminellt belastade
individer att tillhora ndgon form av konstellation. Med tiden har
det ”blivit udda att vara ensam” siger en polis som foljt grup-
perna sedan mitten av 1990-talet.
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Hos intervjupersonerna varierar forklaringarna till varfor am-
bitionen att bilda och tillhora kriminella grupper blev sa tydlig
i slutet av 1990-talet. ”Det dr som med klidmodet. Plotsligt tar
alla efter”, menar en polis. En forklaring som lyfts fram sarskilt
ar forebilderna i mc-miljon. P4 det sittet fick mc-gangen, det
vill sdga sjdlva organisationsstrukturen och den lokala oro som
gangen forde med sig, visentligt storre betydelse 4n medlem-
marnas individuella brottslighet. En annan bidragande orsak till
gangens attraktionskraft bedoms vara filmer och bocker som
skildrar olika amerikanska ging.

Flera av de intervjuade dr av uppfattningen att det finns en
lockelse hos manga kriminellt belastade individer att g& samman
i gdng med namn, symboler och medlemskap. Det handlar bland
annat om att genom grupptillhorigheten fa en 6kad sikerhet.
Ingen vill bli den sista att std utanfor i det som karaktiriseras
som ett “hdrdnande klimat”. Att tillhora en grupp skanker trygg-
het mot andra samtidigt som det gar att dra nytta av skramsel-
kapitalet.

Tidigare har ocksa beskrivits hur ett medlemskap stirker det
egna varumarket och underlittar att hitta samverkanspartner for
brottslig verksambhet.

En annan orsak till att g& med i grupper ar for att fa bekraf-
telse. Intervjupersoner menar att tillhorigheten till grupperingar
gdrna romantiseras av unga manniskor med fa andra forebilder
i vuxenviarlden dn lokala kriminella personer. Lockelsen ligger

i en livsstil med dyra bilar och andra attribut som signalerar
framgang. Vissa personer i den kriminella miljon betraktas som
kandisar, intervjuas i etablerade medier och bygger pa det sittet
ytterligare pa varumairket. Dessutom ger det status, menar en
intervjuad polis, vilket till exempel kan manifesteras for omgiv-
ningen genom att kunna gé fore i krogkon.

Det forekommer till och med att unga personer bildar egna grup-
per med storstilade namn och symboler. Vissa >medlemmar” har
knappt kommit in i yngre tondren. Dessa grupper behover inte ha
ndgon substans, men polisens erfarenhet ar att om personerna i
konstellationen borjar bega brott kan personer redan i 15-arsal-
dern vara relativt etablerade i kriminalitet.

Intrade och rekrytering till de olika konstellationerna kan dock se
olika ut.

Rekrytering till sjalvdefinierade grupper

For mc-giangen ar processen fram till fullvardigt medlemskap
relativt lang och kan péga i flera ar. I vissa fall 4r det en hel mc-
klubb som rekryteras. Bide vid rekrytering av hela klubbar och



enskilda individer finns en rekryteringstrappa med olika steg som
vanligtvis mdste passeras innan fullvardigt medlemskap uppnas.
Det finns dven olika typer av undergrupperingar, och en del
personer i dessa konstellationer nar aldrig upp till ett fullvardigt
medlemskap, antingen for att de inte anses ha det som krivs,
eller for att de inte ar intresserade till foljd av den langa och
kravande tiden som provmedlem. En intervjuperson ger foljande
beskrivning av personer som tillhor mc-gingens undergruppe-
ringar.

Vissa dr inte ens intresserade av att gd med i [mc-gang)] for att
de forstdtt att det krivs for mycket av dem. De har sitt skal-
skydd i undergrupperingen, vilket dr viktigt om du hamnar i
fangelse.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Rekryteringsbasen till mc-giangen utgors av smaklubbar och per-
soner som ar etablerade i den kriminella miljon.

Det blir ju som en stor vinkrets med olika expertomrdden som
man testar ait ta in. Man rekryterar pd olika sdtt, men man
har vildigt stark kontroll pd vilka som kommer in.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Hur starkt det sociala kittet ar mellan fullvirdiga medlemmar
och dem som rekryteras beskrivs av ndgra intervjupersoner som
avgorande for hur stark sammanhéllningen blir i mc-ganget.

De klubbar som rekryterar personer lingre bort fran den egna
viankretsen loper storre risk att f& problem med sina adepter och
dven drabbas av interna konflikter.

Rekryteringen till de sjdlvdefinierade grupper som inte kan klas-
sas som mc-ging praglas av att de inte har en lika tidskrdavande
rekryteringstrappa och -process som mc-gingen.

Rekryteringen till de ging som foretridesvis innebdller andra
och tredje generationens invandrare ser helt annorlunda ut dn
till exempelvis mc-gingens. Om du vill in i ett mc-gang mdste
du vara beredd pa att géra skitjobb i 4-5 dr. Du ska diska, std-
da, képa bullar och passa upp pd de etablerade medlemmarna.
Om man dr tjugo dr och lever i den hdar macho-kulturen dr det
ingen som sdger “jag kan borja hir nere” utan de vill ju upp
pd toppnivd direkt. Om man dd inte fdar den status som man
hoppades pd ndr man gdr in en gruppering hoppar man vidare
och ror sig i andra ndtverk.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Tidigare beskrevs att vissa sjdlvdefinierade grupper har en pyra-
midspelskaraktir, dir affirsidén for det ledande skiktet ar att
tjdna pengar pa medlemmarnas avgifter av olika slag eller genom
procent av intjanade brottsvinster. Till f6ljd av affarsuppligget
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har dessa grupper manga ganger en mer offensiv rekrytering dn
de Ovriga grupperna. En intervjuperson beskriver en pyramid-
spelsliknande konstellation pa féljande satt:

Du far en t-shirt med gangets namn, och sd dr man kung ett

tag. Sedan krdver givetvis ginget att du utfor kriminella gar-

ningar. Vill man gd ur kostar det tjugofemtusen. Vilket for de
héir ungdomarna i stort sett dr omojligt att hosta fram. Sedan
dr man fast i klorna pd ndgot sdtt.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Rekrytering till fororts- och stadsdelsbaserade grupper

Den bild som formedlas genom intervjuerna ar att det pa ett all-
mant plan inte sker ndgon aktiv och riktad rekrytering till de for-
orts- och stadsdelsbaserade kriminella grupperna. Det ar snarare
sd att vissa personer gradvis glider in i kriminalitet som en foljd
av att de bor i omrddet och befinner sig i en miljo med kriminellt
aktiva personer i nirheten.

Rekrytering dr ett ord som forekommer i bland annat rappor-
ter, men det dr eit skeende som gor att det dr svdrt att sdga
exakt tidpunkt for ndr rekryteringen intrdiffade. Det dr en
langre process dar man vdvs in i den kriminella virlden och lar
kdnna personer som hdller pd. Normer och attityder forskjuts
successivt.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Mainga av de ungdomar och barn som ir i riskzonen for att dras
in i kriminalitet har inte klarat av skolan och ser inte ndgon
framtid framfor sig i det konventionella samhallet. Flera av dem
ar eller har, enligt intervjupersoner, varit foremal for insatser
fran sociala myndigheter. Andra paverkande faktorer som lyfts
fram ir utanforskap, instabila och segregerade bostadsomraden
och diskriminering. Flera poliser menar att problemen med den
forortsbaserade kriminaliteten foretradesvis finns hos den andra
generationens invandrare.

Det tror jag du har i de flesta omrdden runt om i Stockholms
ldn. En viss uppgivenhet over att man inte Rommer in i sam-
hillet och da borjar man med enklare stolder och sedan vixer
det fram mer och mer bdde i organisationsform, men dven i att
kriminaliteten gdr uppdt.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Intervjupersonerna understryker dock att de flesta ungdomar i de
beskrivna omradena inte hamnar i kriminella ndtverk. Bara for
att du ar uppvuxen i ett socialt utsatt omrdde hamnar du inte per
automatik i ging.



Bra rapport 2016:12

En avgorande faktor for hur ”glidningen” in i fororts- och
stadsdelsbaserade grupper ser ut beror pa vilken karaktir den
kriminella miljon har i bostadsomradet. Vissa omraden bestar
mestadels av 16st sammansatt ungdomskriminalitet och enskilda
aldre kriminella individer. T andra omraden kan det ha etablerats
relativt starka och inflytelserika sammanslutna nitverk bestdende
av aldre kriminellt etablerade individer.

Oavsett hur den kriminella miljon ser ut i omradet fungerar dock
ildre kriminella individer som forebilder for en del yngre perso-
ner.

Jag tror att det framst gdr till sd att ndgon person som dr ung
har borjat begd lite brott, man roker lite basch, man ser andra
kriminella i sitt bostadsomrdde som dr mer framgdngsrika och
det blir en forebild man vill leva upp till. Man ndrmar sig de
kriminella forebilderna utan att bli rekryterad, det sker natur-
ligt. Dels for att man koper narkotika av dem, dels for att man
skaffar andra kontakter. Man forsoker bli kompis med dem
for att det dr ett bra skydd mot de fiender man har.
(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Status och respekt byggs upp genom att bega brott. Aven om
brottsligheten inte 4r sirskilt [onsam dr det viktigt att skapa en
bild av ekonomisk framgéng (jfr Korsell, Skinnari och Vesterhav
2009, Hall, Winlow och Ancrum 2008). En del kriminellt aktiva
personer signalerar detta genom att exempelvis kora fina bilar
samt bara guldkedjor och markesklader.

De flesta av vdra unga ranare har jdttefina klider allihop,
de har Fred Perry, Boss, Marco Polo, Canadian Goose. Alla
de fina mirkena har de, och det dr de som har minst pengar
egentligen.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

I resurssvaga omraden dir avsaknaden av sddan grannlat ar stor,
i kombination med att ungdomarna har fa forebilder, far giang-
tillhorighet ett romantiskt skimmer éver sig. Aven dldre syskon
kan fungera som kriminella forebilder, trots att fordldrarna ar
skotsamma och tar avstind frén brott.

Har vi storebror hdr [pa Polisens ungdomssektion] i dr har vi
om tre, fyra dr lillebror, sen kommer ndsta lillebror.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Flera av de intervjuade poliserna betonar emellertid att man inte
far forenkla bilden och generalisera. Det handlar om individer
och det ar farligt att sitta ”familjeetiketter”. Poliserna dterger
dven berittelser om manniskor de mott som tagit avstdnd fran
kriminalitet trots att de tillhort en viss kriminellt belastad familj
och ”borde ha ingatt”.
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Enligt flera intervjupersoner blir glidningsprocessen sarskilt
pataglig i de omrédden dir det finns tendenser till att nitverk eller
grupper forsoker kontrollera ett avgriansat geografiskt omrade.
De ungdomar som vistas i detta omrade riskerar att hamna
under inflytande av kriminella personer. Intradesprocessen kan
till exempel borja med att de utfér smdtjanster mot viss ersitt-
ning. Successivt sugs de sedan upp i det kriminella natverket eller
den kriminella gruppen. En del unga personer tycker, enligt en
intervjuad polis, att det dr ”supercoolt” att utfora tjanster at de
kriminella natverken. Det ger status. Tjansterna kan exempelvis
besta i att bara narkotika, transportera paket, begd inbrott eller

hilla vakt.

Man viixer in i en roll och blir accepterad — man far ett kom-
pisgdang. Man bor i ett omrdde och genom det tas man upp.
Det dr nog svdrt for unga killar att undgad att inte influeras av
gangen som kontrollerar gdrdarna dir ute.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

I vissa fororter eller stadsdelar kan det dven finnas etablerade
sjdlv- eller externdefinierade grupper. Det forekommer ocksa att
unga personer i kriminellt aktiva kompisging tar intryck av sjdlv-
definierade grupper och bildar egna sidana. Manga ganger nar
dessa grupper dock varken upp till ndgon avancerad kriminalitet
eller organisationsform.

Rekrytering till familje- och slaktbaserade natverk

Personer bokstavligen fods in i kdrnorna av de familje- och
slaktbaserade nitverken. I takt med att dessa personer blir dldre
och far mer erfarenhet kan de successivt tilldelas ett storre ansvar.
Flera intervjupersoner beskriver barn och ungdomar som vaxer
upp i familjer och slakter med en hog andel kriminellt belastade
personer. For dessa ungdomar ar steget in i kriminalitet inte
sarskilt langt.

De har ingen chans egentligen: dr pappa kriminell och man har
kriminella kompisar och man har barn mellan de olika famil-
jerna ... Det dr sd de hér falangerna har uppstditt i alla fall.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

De familje- och sliktbaserade natverk som bedriver en omfat-
tande kriminell verksamhet kan, enligt intervjupersoner, bilda
projektbaserade konstellationer for att genomfora exempelvis
smuggling av narkotika eller for att distribuera en insmugglad
vara.

De personer som rekryteras till de mest riskfyllda uppgifterna ir,
enligt intervjupersoner och underrittelserapporter, oftast inte en
del av samma familj och slikt som kidrnan. Rekryteringsbasen
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bestdr i stallet av personer som bor i samma omrade eller som
man har ndgon liknande form av koppling till.

Det dr familjen som dr den innersta kdrnan, den dr tajt. Sen
anvinder man givetvis springpojkar ocksd, men det dr mest
till skitbrotten. Det mesta sker internt eller med andra grovt
kriminella som kan hdlla tyst. Man kan ta med sig ndgon fran
[namngivet sjalvdefinierat natverk] for att skramma upp. |...]
Man har alltsd en stabil kdrna, men svansen runtom dr ju
minst dubbelt sd stor.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Interna konflikter och lojalitet

Med undantag av de grupper med inslag av pyramidspel for att
gynna ledarna, kan beskrivningen hittills ha gett intrycket att

det handlar om exklusiva grupper och nitverk som sluter sig
samman och utmanar samhallet. Under ytan ar emellertid inte
konstellationerna sd homogena och lojalitetsbundna som de

ofta vill framstilla sig. Enligt intervjupersonerna férekommer
bade hot och vild inom kriminella grupper och nitverk (jfr Bra
2008:8 och Bra 2012:6). Flera av grupperna styrs med vald och
ar mycket valdsbenagna. Vald ar maktspriket. Forutsittningarna
for kriminalitet i form av utpressning baseras i stor utstrackning
pa gruppernas skramsel- och valdskapital. Straff kan utdelas mot
de egna i form av skjutningar, misshandel, ran och botningar.

De dr hdrda mot varandra inom gingen. Det finns ingen loja-
litet eller ndgot broderskap under ytan. Det finns en lojalitet
om man har ndagon konflikt med utomstdende, dd kan man gd
ihop. Annars finns ingen lojalitet. De som sitter i toppen av
ganget dr hdrda mot dem som dr med. Det dr mycket botning-
ar och skulder som vixer fort.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Dilemmat f6r dem som utsitts for hot och vald inom den krimi-
nella miljon ar att fa hjilp och samtidigt kunna fortsitta att vara
en del av den. En person i den kriminella miljon som vander sig
till myndigheterna for att fa skydd och 6ppet samarbetar med
polisen kan enligt en intervjuperson aldrig komma tillbaka till
den kriminella varlden. Det dr darfor ett stort steg for en sddan
person att g till polisen. Dessutom finns alltid en risk att egna
brott avslojas.

Interna konflikter i sjalvdefinierade grupper

Det brodraskap och den starka lojalitet som de sjalvdefinierade
grupperna signalerar utdt 4r inte alltid s3 framtradande bakom
fasaden. Aven om gruppen utgor ett skydd mot yttre fiender blos-
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sar ofta interna konflikter upp. Flera intervjupersoner menar att
det inte radder ndgot verkligt kamratskap och jamlikhet i de sjalv-
definierade gruppernas varld. Det ar vanligt att medlemmarna ar
sjdlvcentrerade och har sin egen agenda. Dessutom férekommer
missbruk av bade narkotika och alkohol.

Hierarkier och kollektiva regler haller ihop grupperna. Overtri-
delser bestraffas och kan, enligt intervjupersoner, till och med
leda till uteslutning och i virsta fall dodligt vald.

Den 6nskan om trygghet som fran borjan kan ha varit orsaken

till att en person anslot sig till en gruppering kan, om nigot gar
snett, i stillet forvandlas till stor otrygghet. Den drabbade fore

detta HA-medlemmen Micke ”Mega” Johannessen har gett en

liknande bild (Wierup och Olsson 2012).

Dem de far problem med dr ofta sina sd kallade broder ndir de
vél blir ovin med dem. Det dr dd de far problem.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Inom mc-giangen kallas det for out” nar en medlem blir uteslu-
ten. Om uttrddet sker frivilligt bendmns det i stillet for ”left in
good standing” eller ”left in bad standing” beroende pad om man
fortfarande dr pa god fot med klubben eller ;.

Tidigare nimndes att vissa sjalvdefinierade grupper botfiller
medlemmar som anses ha brutit mot reglerna. Ibland kan det
vara bestraffningar till f6ljd av 6vertradelser mot interna regler,
men botfallningar kan ocksd ske pa relativt svaga grunder.

Samtidigt som regler och bestraffningar har en sammanhéllande
funktion kan de ocksa fa en kontraproduktiv effekt pd medlem-
marna. En alltfor striang hierarki riskerar att sl3 tillbaka pa grup-
pen. Nagra intervjupersoner berittar om medlemmar som hoppat
av och borjat samarbeta med polisen till f6ljd av att de inte sett
ndgon annan utvig nar den egna gruppen vant sig mot dem med
upprepade krav.

Jag har haft flera avhoppare som upplever sig felbehandlade
av gangen och vill himnas. Jag har en kansla av att det dr flera
som vill hoppa av och vill ba bjilp till en nystart ndgonstans.
En vanlig malsdgande eller ett vittne har ofta en ordnad eko-
nomi och sd vidare, men mdnga av de hir killarna har mycket
skulder. Och det dr inga studieskulder direkt, utan skulder som
dr jobbiga att ha att gora med.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Ett ytterligare tecken pa att lojaliteten mellan medlemmarna inte
ar sd stark i de sjdlvdefinierade grupperna dr att det har blivit en
storre rorlighet av medlemmar mellan grupperna jamfort med
hur det var pa 90-talet.
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Vad som har blivit kdant de senaste 3—4 dren, dr ju detta fan-
tastiska hoppande mellan olika organisationer. Om vi tittar
pd mc-brottsligheten har vi ju ett antal personer som har varit
med i ett antal, de flesta internationella mig veterligen, orga-
nisationer och hoppat runt. Och jag menar, pd 90-talet var ju
det helt omojligt.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Interna konflikter i fororts-
och stadsdelsbaserade natverk

Interna konflikter ar vanligt forekommande i de fororts- och
stadsdelsbaserade grupperna. De har oftast inte en lika formali-
serad organisationsstruktur som de sjalvdefinierade grupperna;
snarare byggs natverksstrukturen upp kring nigra tongivande
aktorer. Regler och bestraffningsprinciper dr sillan nedtecknade
utan formuleras godtyckligt av ledarna fran fall till fall.

Om man tittar pad de etniska ndtverken sd dr det ett vildigt
tryck inom miljén och det trycket ligger redan dir fran borjan
— man pratar inte med polisen. Man dr uppfostrad sd. Om

det skulle ske ndgonting inom ganget sd tror jag att det dr ett
massivt tryck — jag tror att det dr vildigt fa som skulle viga
berdtta. Vi forsoker ju dvertala dem, men det dr vildigt svart.
Vi har mérkt i flera drenden att man helt plotsligt drar tillbaka
sitt vittnesmal och dd kan man ju tinka sig att man lost det
internt inom ganget. Man sdger att man inom gingen i forsta
hand loser konflikter med guld och i andra hand med blod.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Som citatet ovan antyder fungerar botfallningar, vald och hot om
vald som styrmedel for att forsoka uppratthalla disciplin inom
nétverket.

De dir oerbort valdsamma. Och de dr vildsamma internt, de
har ett oerhort tryck med vdld ut mot omrddet, mot lokal-
befolkningen. Men de har ocksd ett vildigt hogt tryck indt,

i grupperingarna. Varje grej som dr ndgonting som gdr emot
straffas pd ndgot sdtt. De skjuter dem i benet eller de miss-
bhandlar dem. Hela deras makt och bela deras forutsditning
for sin kriminalitet bygger pd deras valdskapital och det blir
valdigt, vildigt tydligt. Det dr en oerhort hdard miljo de skapar.
[...] Och det dr nagonting som man borde upplysa barn och
ungdomar om, att det hir dr en oerhort valdsam miljo.
(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Flera intervjupersoner menar dock att lojaliteten inom grup-
pen inte ar sa stark. Lojalitetsaspekten och bindningarna inom
nadtverken dr sdrskilt komplicerade nir det géller forortsbaserade
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kriminella natverk och familjebaserade kriminella individer. Det
forekommer till exempel att enskilda personer fran natverk eller
grupper som ligger i 6ppen konflikt med varandra trots detta
umggds eller har kontakt med varandra. Som tidigare nimnts ar
forklaringen att dessa individer inte endast har en lojalitet att for-
hélla sig till utan flera parallella lojaliteter. Dessutom med olika
prioritetsgrad.

I vissa situationer har individerna till f6ljd av blodsband krav och
forvantningar pa sig fran familj och slikt. T andra situationer har
de lojalitetsband for att de ursprungligen kommer fran samma
plats eller land. De kan ocksa ha affirsmassiga lojaliteter. Det
innebar att lojaliteten till den egna gruppen inte alltid satts i for-
sta rummet. Dessutom dr det inte ovanligt att personer limnar en
konstellation for att gd over till en annan. Det undergraver ocksd
gruppens betydelse.

Karaktaristiskt for manga av dessa individer 4r, enligt flera
intervjupersoner, att de snabbt vill ha status och respekt samt ar
lattkrankta. F4 individer vill underordna sig ndgon annan under
langre tid. Dessa egenskaper i kombination med missbrukspro-
blem, bristande lojalitet och stora egon gor att det latt uppstar
slitningar i nitverken. I de forortsbundna natverken ar det
mycket vanligt med inbordes konflikter och maktkamp.

Det dr mdnga tuppar pd en liten yta om man sdger sd.
(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Konsekvensen blir att manga av de fororts- och nitverksbase-
rade natverken till sin struktur ar 16sliga och foranderliga. Nagot
som illustreras av foljande citat fran en underrattelserapport om
forortsbaserade natverk:

Humér och allianser kan forandras snabbt, och kartliggningen
forsvdras av individernas flexibilitet.
(Underrittelserapport)

Ledarskap utmanas, sprickor uppstar och konstellationer kom-

mer och gir. Som nyss namnts dr dessutom nitverken beroende

av starka ledare. Om en ledarfigur forsvinner, for att exempelvis
avtjana ett fingelsestraff, kan nitverken borja krackelera.

Man har inte den struktur som till exempel [en sjilvdefinierad
grupp| bar, for dir l6ser man konflikterna som ett enhetligt
gang. I de mer l6srorliga gangen sd kan man, om en konflikt
uppstdr, skapa sig ett eget litet ging inom ginget och sd dr
man i opposition mot ledningen och da blir det interna stridig-
bheter.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)



Tillgang till och hantering av skjutvapen

Kombinationen grupperingar och konflikter som gir 6verstyr
har fort med sig att personer i den kriminella miljon, enligt flera
intervjupersoner, sedan omkring millennieskiftet har bevapnat
sig pa ett annat sitt an de gjorde tidigare. Skilet uppges vara att
klimatet i den kriminella miljon har hdrdnat. Kriminella kanner
att de méste bevipna sig for att kunna forsvara sig mot andra
kriminella.

De dr radda de hir méinniskorna, de dr radda och de har all
anledning att vara det. Det dr ett sd pass hdrt klimat.
(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Intervjupersonerna bedomer vapentillgdngen i den kriminella
miljon som god. Det giller sarskilt for pistoler. Uppfattningen ar
att om ndgon i den kriminella miljon vill ha tag i ett vapen sa far
man det. En intervjuad polis nyanserar emellertid bilden och me-
nar att vapentillgdngen ar relativt god i vissa miljoer och relativt
dilig i andra. Som exempel nimner han en grupp som forsoker
etablera sig i en av de tre storstiderna och som fitt noja sig med
uppborrade startpistoler och replikor.

For en stor del tror jag dndd att ett vapen finns bara ndgra
telefonsamtal bort. Sd pa sd sdtt dr det litt.
(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Aven om de flesta intervjupersoner ir av uppfattningen att till-
gangen pa vapen har 6kat markant pd senare &r menar de dven
att alla kriminella individer inte har konstant tillgang till vapen.
I princip samtliga personer i den kriminella miljon bedoms emel-
lertid vara kapabla till att kunna skaffa ett vapen inom nagra
dagar.

Flera intervjuade poliser menar att en del personer i den krimi-
nella miljon koper pistoler utan att ha nagot egentligt syfte med
vapeninnehavet. De dr varken hotade eller har tankt anvianda
vapnet, men vill 4nda ha ett. Vapen har i dnnu hogre grad dn
tidigare blivit ett attribut for en kriminell livsstil.

Vissa kriminella betecknas som vapenfixerade. For sddana perso-
ner kan vapen vara ett ”potensmedel” (jfr Bra 2007:4). Det ger
en kinsla av trygghet, en forsdkring. Dessa personer dr valdsam-
ma och har tillgdng till mdnga vapen. Poliser understryker darfor
att det finns en standig risk for allvarliga valdsbrott med skjut-
vapen nar konflikter uppstar.

Enligt intervjupersoner féorekommer bade kollektivt och individu-
ellt 4gande av vapen i den kriminella virlden. Framfor allt dr det
yngre personer som bir vapen, frin 6vre tondren till som hogst
30-arsaldern.

Bra rapport 2016:12
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De personer som kommit upp sig i den kriminella miljon blir
dock ofta stoppade och kontrollerade av polisen eller utsatta for
husrannsakan. Darfor bar de sillan skjutvapen eller knivar pa sig
utan haller sig till tillhyggen som inte omfattas av lagstiftningen,
exempelvis verktyg. Diaremot kan andra personer forvara vapen
for deras rakning, och ibland ocksa bara vapen. Det dr dven van-
ligt att vapen forvaras i anslutning till bostaden. Nar skjutvapen
tas fram ar det for att forsvara sig, skrammas eller for att skada.
Foljaktligen gar kriminella inte bevipnade regelbundet, dven om
det vid behov finns skjutvapen att tillga.

Vapen vandrar ocksa mellan personer i de olika miljoerna och
konstellationerna. Det ar inte ovanligt att samma vapen anvands
vid flera olika skjutningar. Enligt en intervjuad polis dr det ytterst
fa kriminella individer som gor sig av med vapnet efter en skjut-
ning. Det sker i princip bara om de har mérdat ndgon. Den enkla
forklaringen till att vapen behalls ar att det blir for dyrt att skaffa
ett nytt. Enligt flera intervjupersoner har manga av de personer
som ingdr i kriminella natverk och grupper, trots sin kriminella
aktivitet, inte sarskilt mycket pengar att rora sig med.

De flesta av de synliga vapen som cirkulerar i den kriminella mil-
jon ar producerade i Tjeckien och forna Jugoslavien. En majoritet
av dessa vapen bedoms ha sitt ursprung i militara forrdd fran den
tid da ostblocket foll eller fran inbordeskrigen i forna Jugosla-
vien. Pa olika sitt skingrades vapenforrdden och vapen finns nu
utspridda over i stort sett hela virlden.

De vanligaste vapentyperna ar pistoler tillverkade av CZ och
kulsprutepistoler av modellen Skorpion samt automatkarbiner
(AK47). Enligt intervjupersonerna kommer det in en del nya va-
pen till Sverige, och poliser misstianker att det sker en viss ”svart”
tillverkning utomlands vid sidan av den reguljara produktionen i
vapenfabrikerna. De flesta vapen ir dock anvinda. Aven startpi-
stoler och targaspistoler byggs om med nya pipor.

I den kriminella miljon 4r det hog status att ha ndgot ovanligt
vapen, till exempel MP-5, Glock, Luger eller Smith & Wesson.
Det innebar att det blivit en efterfrigan pa vapen fran Visteu-
ropa och USA.

Det bhar varit en tid ddr man haft mycket stvapen, men man
borjar se ett inslag av storre efterfragan pd andra vapen. Man
nojer sig inte langre med gamla rostiga Kalasjnikovs som inte
fungerar for att de legat nergrdavda i jorden i femton dr. Om
man verkligen tankt anvinda vapnet, och inte bara hota med
det, sd far det ju inte klicka.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)



Svenska vapen, som jaktvapen och armévapen, spelar i dag en
mycket undanskymd roll i den kriminella miljon. Forr var det ha-
gelgevir och svenska armévapen. I dag ar det utlindska vapen av
ett slag som det inte finns ndgon legal marknad for i Sverige. De
ar darfor insmugglade. Det forekommer aven inhemsk produk-
tion av vapen. Det kan ske genom att licensfria delar importeras
och vapnet byggs ihop péa plats eller genom att kolsyrevapen och
kasserade vapen byggs om till skarpa vapen.

Det finns ocksé en del forhallandevis sofistikerade sprangmedel,
till exempel tidsinstdllda bomber eller bomber som kan fjarrut-
l6sas med mobiltelefon.

Samtidigt som intervjupersoner anser att vapentillgdngen r

god har polisen inte en lika tydlig uppfattning om tillgdngen pa
ammunition. Patroner patriaffas emellanit, bade med och utan
vapen, men det ar sillan storre beslag av ammunition vid ett och
samma tillfalle. Det forekommer ocksa vid beslag att polisen
patriffar flera olika typer av patroner tillsammans med en pistol
utan att ndgon patron passar den specifika pistolen.

Ndr man hittar ett vapen bittar man inte ndgra askar ammu-
nition ocksd, utan det kan vara 10-15 patroner. Det dr inga
mangder.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Enligt en intervjuperson ar en stor del av den ammunition som
tas i beslag inte av sddan beskaffenhet att den siljs legalt i Sve-
rige.

Sjalvdefinerade grupper och tillgang till skjutvapen

Nagra intervjupersoner berittar att vissa mc-gang har utsedda
personer som ansvarar for mc-gangens gemensamma bevipning.
Det ar emellertid ovanligt att polisen patraffar skjutvapen som
bars av medlemmar i mc-giang. Daremot har man hittat gomda
skjutvapen som bedéms tillhora mc-génget eller ndgon enskild
medlem.

Flera intervjupersoner menar att det finns uppgifter som tyder

pa att mc-gangen anvander sig av taktiska vapendepdéer. Det kan
handla om nergravda vapen i niarheten av klubbhus och bostider
eller ndgon annan strategisk plats. Det behover inte nodviandigt-
vis vara en stor miangd vapen i en depa utan det kan handla om
2-3 vapen.

Enligt intervjupersoner forekommer det ocksa att vapen forvaras
av andra personer, sd kallade mélvakter. Som exempel nimns att
individer i undergrupperingar kan utnyttjas for detta. Vapen kan
ocksa forvaras hos personer i bekantskapskretsen, garna sidana
personer som inte ir antecknade i brottsregistret.

Bra rapport 2016:12
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Nir ett mc-gang ligger i en konflikt med utomstdende forvaras
dock skjutvapen relativt lattillgangligt. Samtidigt 4r medlem-
marna medvetna om att en pagiende valdsam konflikt innebar
att de oftare kontrolleras av polisen, vilket leder till forsiktighet i
vapenhanteringen.

Om det dr en pdgdende konflikt med ett annat mc-ging sd kan
de ju ha ett vapen néra till hands. Om de dker bil kan de ha ett
vapen under ett sdte, eller att de ber en associerad till klubben
att ha vapnet. Det finns mycket vapen i mc-miljon och mycket
vapen i Sverige éver huvud taget.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

En intervjuperson dr av uppfattningen att mc-gangen har storre
tendens att gora sig av med ett anvint vapen dn exempelvis de
fororts- och stadsdelsbaserade grupperna.

Fororts- och stadsdelsbaserade

grupper och tillgang till vapen

Enligt intervjupersonerna ir tillgang till skjutvapen en viktig
statusmarkor for personer inom de fororts- och stadsdelsbaserade
grupperna. De individer som vet att de ofta blir kontrollerade av
polisen drar sig emellertid for att bara vapen. Skjutvapen ligger i
stillet gomda, inte sidllan ndgonstans i ndrheten av personens bo-
stad, eller sd forvaras de hos ndgon bekant, exempelvis i flickvdn-
ners lagenheter eller kdllarforrad.

Om en person ar inblandad i en konflikt kan det emellertid finnas
ett behov av att snabbt f3 tillgang till vapen. En typisk uppgift for
personer som inte kommit sd langt i den kriminella karridren, ex-
empelvis ungdomar, dr darfor att agera vapenbdarare. De kontrol-
leras inte lika ofta som mer kanda kriminella. De har till uppgift
att pa bestallning leverera vapen med bil eller moped. P4 det
sattet finns ett vapen aldrig lingre bort 4n ett telefonsamtal. Bilen
eller mopeden kan ocksd vara foljefordon for att uppratthilla en
beredskap om en akut situation uppkommer. Med f6ljefordonet
kan ocksa ett vapen snabbt avldgsnas fran brottsplatsen efter en
skjutning. Ibland anvinds parkerade bilar som vapendepéer.

Det forekommer dock att individer som kanner sig mycket ut-
satta bidr vapen pa sig. Av den anledningen lyckas polisen emel-
landt gora vapenbeslag hos ledande personer i de fororts- och
stadsdelsbaserade grupperna.

Intervjupersonernas uppfattning dr att det dr relativt vanligt

att skjutvapen ateranvinds i de fororts- och stadsdelsbaserade
grupperna. En forklaring kan vara att sirskilt yngre personer
inte anser sig ha rdd att slinga ett anvant vapen som dr vart runt
tiotusen kronor.
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Man har ju alltid trott att om man gor ett sd grovt brott sd
dumpar man vapnet, men vdr uppfattning dr nog den att man
forsoker ateranvinda vapen.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Ett alternativ till att gora sig av med ett anvant skjutvapen ar att
salja det vidare i den kriminella miljon. P4 detta sitt kan vapen
vandra i flera led, till och med mellan olika natverk. Ibland har
det stallt till det for polis och dklagare som forsoker binda ett
vapen till en bestamd sida i en konflikt. Vapnet kan namligen ha
hamnat hos motparten.

Vi mdrker att saimma vapen dteranvinds, och enligt vira
uppfattningar dteranvinds de i olika grupperingar pa ett sdtt
som ndstan gor det svdrt for oss och dklagaren att rationellt
forklara vilken sida som agerat mot vem. Du kan ju sjdly
tanka dig, tvd sidor och sd dyker vapnet upp pd bada sidor!
Alltsad ratten blir ju konfunderad. Vi vill ju gdrna ait det ska
vara snyggt och enkelt och inboxat, men med ett vapen som
vandrar i fem led och som sedan rikar anvindas for en himnd
sd ser det ju fantastiskt konstigt ut nir det hamnar i ratten. Sd
att det dr lite motsdagelsefulls.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Externa konflikter

I takt med att allt fler personer i den kriminella miljon ansluter
sig till grupper blir det svarare att std utanfér. Gruppen inne-
bar ett skydd fran angrepp, ger ett skramselkapital och darmed
mojlighet att tjana pengar. Det skydd som manga soker genom
gruppen kan dock fa motsatt effekt eftersom forekomsten av
grupperingar driver pa konflikter och sannolikt leder till mer hot
och vild dn om de inte hade funnits.

Problemet ar att den kriminella miljon ar konfliktfylld (jfr Bra
2012:6, Johansen 1996, 2004). Nar manniskor viljer att sta
utanfor lagstiftning och rittsviasendets skydd far konflikter fritt
spelrum och det finns lite utrymme for konfliktlosning i ordnade
former.

I medier beskrivs inte sillan giangkrig som en strid om marknads-
andelar, ett fran det legala affirslivet ldnat begrepp, lat vara att
metoderna i den kriminella miljon kan vara vdldsamma. De flesta
intervjupersoners uppfattning ir emellertid att det 4r mycket
ovanligt med gingkrig om marknadsandelar. De skjutningar som
sker bedoms till stor del handla om individrelaterade konflikter
som uppstar till f6ljd av upplevda krinkningar och oférritter.

En polis kallar detta for "klassiska forolampningsskjutningar”.
Enbart ett fital fall kopplas till revirstrider.

67



Bra rapport 2016:12

68

Att det skulle handla om marknadsandelar tror jag dr ndgot
som man lite klichéartat gdr ut med. Jag tror dven att vi fran
polisen kan bidra med att spd pd uppfattningen om att mark-
nadsandelar skulle vara det viktigaste skalet till varfor man
brakar. Antagligen for att det dr enkelt. Jag tror dock att det
sdllan handlar om det.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Vad som initialt utloser den personliga konflikten varierar. Den
kriminella miljon bestr enligt intervjupersonerna av ett stort
antal lagtoleranta och lattkrankta individer vilket leder till att
osdmja ofta uppstar. De utlosande krankningarna kan ha en af-
farsmassig grund, till exempel en obetald skuld. Manga ganger ar
dock det som fran borjan utloser konflikten av bagatellartad ka-
raktar. En person kan till exempel ha blivit utmanad av en annan
genom allt fran smadelser till fysiska angrepp. Ndgon kan ocksé
ha blivit lurad. Andra exempel som niamns 4r att ndgon har pratat
for lange med ndgons flickvan, en bilaffar som gatt snett, obetalda
narkotikaskulder eller att ndgon inte visat tillborlig respekt.

Konflikterna uppstdr med andra ord ofta som en f6ljd av en tvist
mellan tva parter som ingdr i ett storre sammanhang — med-
brottslingar eller en gruppering. Eftersom dessa personer befin-
ner sig i en kriminell miljo forstarker personer i omgivningen
konflikten och den fororittade kan bli retad. Oférratten blir svar
att bara. For att behélla sin heder infor andra blir nidgon form av
motreaktion pd antagonisten nédvindig, exempelvis en vildsak-
tion eller en ”botning” (jfr Bra 2012:12). Om botesbeloppet inte
betalas, vilket sdllan sker nar den botfallda personen har kopp-
lingar till en annan kriminell konstellation, finns en risk att det
resulterar i en valdshandling (jfr Bra 2012:6). Den person som
blir attackerad madste i sin tur uppritthélla sin status och heder
vilket kan leda till en vedergillningsaktion. Sedan ar karusellen
av personliga vendettor i gdng och fler och fler personer kan dras
in konflikten.

Till slut glommer de sjilva bort vad som egentligen utliste
konflikten fran borjan. Det blir sd mycket krankningar och
personliga saker att de inte ens kommer ihdg ursprungskon-
flikten. Ibland far man som polis ndstan paminna dem om or-
saken till att de brdkar. Det kinns ibland som att vi har biittre
koll pa historieskrivningen dn de sjilva.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Det dr ovanligt att de som blir beskjutna besvarar eldgivningen
pa plats utan ofta blir det en férdrojning i vedergillningen.

Oftast dr det den ena parten som brassar pd och sd svarar den
andra parten en vecka senare.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)
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Om den krankte har ett skramselkapital ar han sannolikt mén
om att uppratthélla det. Andra i den kriminella konstellationen
maste std upp och skydda sin ”broder”. En konflikt som fran
borjan handlade om osimja mellan tvd individer kan pa detta
sdtt successivt vaxa till att bli en angeliagenhet for ett helt natverk
eller en grupp.

De flesta av de har konflikterna som uppstdr dir det yttersta
vdldet anvinds, de uppstdr nistan alltid pd individnivd. Men
dven om det har uppstdtt pd individnivd kan man sedan frin
en sida se det hir som en skymf eller handling mot dem, vilket
leder till en vedergillning som hanteras pd gruppnivd. Jag tror
att det sallan ror sig om ging mot gang, utan det dr indivi-
duellt.

(Intervjuperson vid polisen i Malma)

Grundkonflikten kan dessutom fa ytterligare bransle av andra
pagaende konflikter i samma krets. En forklaring till att konflik-
ter leder till vald - till och med mord - skulle foljaktligen kunna
vara att fler kriminella personer har en tillhorighet i ndtverk och
grupper. Det dr individ mot individ, inte ging mot gang, men de
andra finns alltid i bakgrunden.

Alla kriminella, som anvinder vapen, dr pd ndgot sdtt kopp-
lade till nagon form av gingtillbérighet. Men det handlar for
den sakens skull inte om ett gangkrig. Det dr en massa krimi-
nella individer som alla har sin agenda och sin bakgrund och
sina fiender i olika delar, men sedan kan de dven samverka.
(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Olika typer av skjutningar

Utifran det insamlade datamaterialet har det varit mojligt att ska-
pa fyra kategorier av skjutningar som kan kopplas till konflikter:
affekiskjutningar, taktisk misshandel, semi-planerade skjutningar
och planlagda mord. Utover dessa kategorier tillkommer tre
kategorier som inte dr relaterade till konflikter: vddaskjuiningar,
ovningsskjutningar och glidjeskjutningar.

Affektskjutningar

Affektskjutningar karaktariseras av att de inte foregs av nigon
som helst planering utan sker ”i stridens hetta”. De uppstar
plotsligt och ar en konsekvens av littkrankta, lagtoleranta och
impulsiva individer i kombination med snabbt tillgiangliga skjut-
vapen. Individen hamnar i en kritisk situation som far bagaren
att rinna over, och i vredesmod tillgrips vald. For en utomstdende
betraktare kan den utlosande situationen vara av trivial karaktar.
Affektskjutningar kan riktas bade internt och externt.
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Taktisk misshandel

Vid taktisk misshandel syftar skjutningen till att enbart skada.
I stillet for att misshandla med slag, sparkar eller tillhygge an-
vands skjutvapen.

Skjutningen ar en form av kraftigt patryckningsmedel for att
markera, varna, pdminna eller skraimma. Karaktaristiskt for
denna typ av skjutningar ar att de oftast sker i mjukdelar, som
ett ben. Skjutningen sker pa nira hall, ibland genom sa kallade
paliggande skott, dar pistolpipan hélls tryckt mot benet.

Semi-planerade skjutningar

Semi-planerade skjutningar ar en form av handelsestyrda skjut-
ningar som uppstar framfor allt under en pagdende konflikt.

Det finns ett uppsat att skjuta, men det ar inte planerat nir detta
ska ske i tid och rum. I stillet sker skjutningen mer eller mindre
spontant nar tillfille ges, exempelvis genom att individerna stoter
pa varandra ute pa gatan eller i ett bostadsomradde. Ibland kan
konfrontationen — med pafoljande skjutning — ha foregdtts av ett
aktivt sokande efter den andre.

I konflikter dar tvd ging brassar pd varandra i hastigt mod
kdnns det ibland som att man glomt varfor man brdkar for ait
man hdmnas pd den senaste aktionen hela tiden. 1 grunden kan
en ganska trivial konflikt ligga bakom, som sedan eskalerar
genom hamnd.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Intervjuade poliser berittar att denna typ av skjutningar ofta sker
pa kvillen eller natten och att garningspersonerna ar uppstres-
sade, patidnda och skjuter pa langt hall i morkret. Det dr ovanligt
att denna typ av skjutningar far en dodlig utgéng dven om det
forekommer att ndgon eller ndgra blir traffade.

De vill skjuta varandra, och de forsoker verkligen, men om-
standigheterna gor det svdrt att triffa. Tradffbilden dr mycket
ddlig. De trdffar en husvigg eller en bil, eller sd blir ndgon
trdffad i benet.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Skjutningar mot andra personer innebar naturligtvis alltid livs-
fara, och det kan vara slumpmaissiga faktorer som avgor om
skotten far dodlig utging eller inte.

Ofta sd skjuter man och sticker, man gdr inte fram efterdt och
skjuter ett skott till for att forsikra sig, utan man sticker som
sagt.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)
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Planlagt mord

Planlagt mord ar att ett attentat forbereds med syfte att doda.
Girningspersonen eller giarningspersonerna soker strategiskt upp
en specifik person for att utfora en likvidation. Offrets rorelse-
monster kan ha kartlagts i forvag. Offret kan ocksd ha lurats in
i en filla. Enligt flera intervjupersoner forekommer det att denna
typ av mord lejs ut pd andra individer i stillet for att det genom-
fors av den som vill se personen dod (kontraktsmord).

Flera intervjuade poliser for fram en hypotes om att denna typ
av planlagda mordforsok har blivit vanligare till f6ljd av att det
skett en tydlig attitydforandring inom delar av den kriminella
miljon.
Att skjuta ihjdl en manniska dr ju inte speciellt svdrt, rent
fysiskt. Men det dr ju svdrt mentalt, kanske, man mdste over
en viss spdrr. Om man tittar tillbaka pad skjutningarna mel-
lan mc-gingen som vi bade i mitten av 90-talet sd skét man
jattemycket, men dédade vildigt fa. Det var skjutningar pd
lite hall, och man skot och trdffade bilar och kanske ndagon i
benet. I Malmé de senaste dren har vi dock haft flera skjut-
ningar ddr det inte funnits nagra tvivel om uppsdatet. Man har
mer eller mindre avslutat med att gd fram och pd valdigt nira
hall skjuta offret i huvudet. Vad det beror pd vet jag inte, men
det kdnns som att man har passerat ndgon slags spdrr, ndgon
moralisk grans. Som om de kinner att de mdste doda, annars
duger de inte.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Flera poliser menar vidare att en forklaring kan vara att perso-
nerna i den kriminella miljon har fatt uppfattningen att det gar
att ’komma undan” med denna typ av mord. Troskeln for att
begd mord bedoms darfor ha blivit ligre. Nar ndgra borjar skjuta
ihjal personer ir det littare for andra att gora likadant. Aven om
morden inte har ndgon koppling till varandra har de skett i en kri-
minell milj6 dar det finns andra kriminellt belastade aktorer som
kan ta efter ett beteende. Det uppstér en “kan de sd kan vi”-men-
talitet, och morden kan pd detta sitt bli delvis sjalvgenererande.
Enligt denna forklaringsmodell ar risken stor att det kan bli annu
fler dodsfall om polisen inte klarar upp tidigare mordfall.

Jag dr overtygad om att om vi hade l6st ett antal av de mer
spektakuldra morden pd valdigt inflytelserika kriminella perso-
ner som skedde i borjan och mitten av 2000-talet och framdt si
hade vi inte haft ett antal av de mord som vi haft pd senare tid.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Flera av de planlagda morden kan, enligt intervjuade poliser,
i hog grad sittas i samband med utvecklingen av organiserad
brottslighet. Valdsfrekvensen har okat som en foljd av att bena-
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genheten att tillgripa vald har blivit storre. Dels giller det per-
sonliga konflikter som uppstatt mellan personer inriktade pa att
missbruka och utnyttja legal affarsverksamhet, dels handlar det
till stor del om personliga konflikter som uppstatt mellan perso-
ner for vilka rykte och valdskapital ar viktiga. Ndgra av morden
misstanks handla om att legala affirsverksamheter overtagits. 1
dessa fall skulle med andra ord motivet kunna vara marknads-
andelar, dock inte pa den illegala marknaden.

Mord dir de inblandade dr kriminella, 4r enligt intervjupersoner
mycket svara att utreda och klara upp. Det ir stor skillnad mot
forr till f6ljd av att personer inom den kriminella miljon i dag
har ett annat forhéllningssitt till polisen. Manga héller tyst och
vigrar att samarbeta med myndigheterna.

Vadaskjutningar

Vddaskjutningar ar skott som avlossas oavsiktligt. Ofta beror det
pa ett felaktigt eller ansvarslost hanterande av vapnet. Vadaskott
kan leda till personskador och i varsta fall dodsfall.

Ovningsskjutningar
Owningsskjutningar ir nar man skjuter i ovningssyfte eller nar ett
vapen testas.

Gladjeskjutningar
Gladjeskjutningar intriffar nar skjutvapen anvinds for salut-
skjutningar vid hogtider och fest.

Antal skjutningar

Det finns inga statistiska uppgifter om hur stor andel av samtliga
skjutningar i Sverige som ar kopplade till kriminella gruppering-
ar. Om man ser till de generella uppgifter som finns om alla typer
av illegala skjutningar i Sverige var antalet bekriftade och sanno-
lika skjutningar i Sverige ar 2006 (som gar att spdra i polisanmal-
ningar) 306 stycken. Ar 2014 var denna siffra 365 stycken, vilket
motsvarar en 0kning med 20 procent (Bra kortanalys 7/2015).

Det finns inte heller ndgon statistik om hur skjutningarna forde-
lar sig pa de kategorier av olika skjutningar som nyss redovisa-
des. Det gar diaremot att se hur manga personer som skottskadats
vid respektive fall. Av de 306 skjutningarna ar 2006 finns det
uppgifter om att ndgon person skottskadats i 25 procent av fallen
(75 fall). Av de 365 skjutningarna ar 2014 skottskadades nagon i
30 procent av fallen (111 fall) (Bra kortanalys 7/20135).
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Sarskilt utsatta for skjutningar ar de omraden som till foljd av
socioekonomiskt utanforskap har haft lokala utvecklingsavtal
2008-2010 eller omfattas av regeringens urbana utvecklingsar-
bete sedan dr 2012, det vill sdga si kallade LUA- eller Urban15-
omrédden.® Om hinsyn tas till befolkningsmingd var det 4r 2014
omkring fem génger sd vanligt med skjutningar i dessa omraden
jamfort med ovriga landet.

19 av de 306 skjutningarna (6 procent) r 2006 skedde i denna
typ av omraden. Av de 365 skjutningarna &r 2014 ir denna siffra
56 (15 procent).

Dodlig utgang av skjutningar

Om man i stallet for uppgifterna om det totala antalet skjutning-
ar i Sverige vander sig till forskningen om dodligt skjutvapenvald
i Sverige dr det mojligt att fa en uppfattning om hur stor del av
det dodliga skjutvapenvildet som ir kopplat till konflikter i den
kriminella miljon. Med begreppet konflikter i kriminell miljo
avses ”dodligt vald inom ramen for annan brottslig verksamhet
(dock inte i direkt samband med rén eller inbrott) eller uppgorel-
ser i samband med sddan verksamhet, exempelvis narkotikahan-
tering eller organiserad brottslighet” (Brd 2015:24, s. 22).

Det dodliga valdet med skjutvapen som sker inom ramen for kri-
minella konflikter har okat sedan 1990-talet (Bra 2015:24) bade i
absoluta tal och i forhdllande till dodligt skjutvapenvald utanfor
kriminella miljoer.

Tabell 1. Offer fér dodligt skjutvapenvald inom ramen f6r kriminella konflikter.
Kalla: Bra 2015:24. Procentsatsen syftar pa andelen offer av det totala antalet
offer for dodligt skjutvapenvald.

1990-1995 1996-2001 2002-2007 2008-2013
Kriminella konflikter 21 (18 %) 33 (27 %) 39 (40 %) 53 (48 %)

Framst har 6kningen skett inom storstadslianen, framfor allt i
Skane och Vistra Gotaland. Offren dr ofta brottsbelastade unga
vuxna min och min i yngre medelaldern som manga génger ar
arbetslosa eller pd annat satt stir utanfor arbetsmarknaden. En
stor del av det dodliga valdet med skjutvapen som sker inom
ramen for kriminella konflikter har koppling till stadsdelar med
socioekonomiskt utanférskap (Bra 2015:24).

5 Omraden som till féljd av socioekonomiskt utanforskap har haft lokala utveck-
lingsavtal 2008-2010 eller omfattas av regeringens urbana utvecklingsarbete
sedan ar 2012, det vill séga s& kallade LUA- eller Urban15-omréaden.
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Vald kan vara kontraproduktivt

Intervjuade polisanstillda menar att vald och 6ppna konflikter
har en negativ inverkan pa den kriminella affirsverksamheten ef-
tersom det minskar rorligheten och dessutom drar till sig myndig-
heternas uppmirksamhet. Samma bild framkommer i intervjuer
med gdrningspersoner i tidigare Bra-studier (Brd 2007:7, Brd
2011:7, Bra 2009:7). Det ar till exempel svart att bedriva stold-
och hileriverksamhet samtidigt som det pdgar en oppen konflikt
och polisen standigt genomfor husrannsakningar och kontrol-
lerar bilar. Det kan darfor finnas affirsmassiga skal till att 16sa en
konflikt pa ett smidigt sitt.

Nar det sedan blir fred eller vad man ska kalla det — de kan ha
fredssamtal — dd kan det gd tvd dagar och sedan triffas man
och businessen snurrar som vanligt igen. Det liker fort pd nd-
got sdtt. Det dr snabba kast. Eftersom konflikten ofta har varit
pd individnivd sd dr alla runt omkring tillbaka som vanligt nir
det har blivit fred. De andra har ju egentligen inte varit inblan-
dade i grundkonflikten, men fdtt stotta officiellt.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Externa konflikter kopplade
till sjalvdefinierade grupper

Hur de sjidlvdefinierade grupperna agerar nar en medlem hamnar
i en konflikt med ndgon eller ndgra utanfor gruppen iar beroende
av hur organisationsstrukturen ser ut.

Har grupperingen en karismatisk ledare som de lyssnar pd sd
ser man ju klart och tydligt att de har en stringent struktur i
hur de gdr vidare ndr en konflikt uppstdr. Dessa ging eller ndt-
verk dr mindre bendgna att ga hela vigen i vdldskonflikterna.
Har man ddremot ett ging dir var och en gor vad de sjilva vill
sd uppstdr valdsanvindningen littare.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Mc-giangen beskrivs av intervjupersoner som relativt discipline-
rade och ar ddrmed inte lika impulsiva i sina valdshandlingar
som en del andra konstellationer, aven om det forekommer att
medlemmar begér valdsbrott i fyllan och villan”, som en inter-
vjuperson uttrycker det. Normalt sett gor mc-giangen en konse-
kvensanalys och forsoker hitta en 16sning utan véld.

Den bild som formedlas ar att mec-gingen ar strukturerade pa
ett sddant satt att det krdvs en ordentlig intern diskussion innan
de beslutar sig for att i en konfliktsituation gé over till valds-
handlingar. De maste 6verviga vilka konsekvenser ett sidant
beslut kan f3 for klubben i stort, inte bara nationellt utan dven
internationellt. Valdsamma konflikter kan vara kostsamma och



dra till sig oonskad uppmarksamhet. Valdshandlingar gentemot
konkurrenter eller individer med stort inflytande i den kriminella
miljon dr darfor vl planerade och 6vervigda samt forankrade
och sanktionerade pa hog ledningsniva.

Hells Angels-medlemmarna [i Goteborg] i dag dr ju cirka 50+
och de har ingen lust att ligga i konflikt med ett fororisging
som bestdr av unga killar som inte har ndgra regler att rdtta sig
efter och som kan bestdmma sig inom 15 sekunder vad de ska
gora. Hells Angels och andra mc-klubbar Gr ju styrda av regler
och forordningar som de sjilva forfaitat.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Ett annat skil, som nimns i intervjuerna, till att mec-gingen drar
sig for att g in i valdsamma konflikter ar att de dldre medlem-
marna fortfarande minns “mc-kriget” pa 90-talet.

De som var med pd den tiden i klubbarna vet ju att det inte
var ndgot bra liv. Det var ju ett elinde att sova i kallaren och
att alltid bara skyddsvist. Dessutom var det ”bad for busi-
ness”. Sd de mer etablerade gingen, sdrskilt de som har lite
dldre medlemmar, soker ofta en forbandlingslosning. Det hor
man dven ndr man pratar med danska kollegor, de sdger att
mc-gangen inte vill bha krig egentligen. Samtidigt kommer det
till en viss grans, ta Képenhamn som exempel, dir de blev an-
gripna av tredje generationens invandrarging. Dd mdste de ge
tillbaka, for man kan inte tappa bur mycket status som belst.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Nar beslut om véldsaktioner tas ar det, enligt flera intervjuperso-
ner, vanligt att uppdragen ges till personer lingre ner i hierarkin,
exempelvis i undergrupperingar. Det forekommer dock att indivi-
der fran dessa undergrupperingar begar valdshandlingar som inte
ar sanktionerade av organisationen i stort. Mdnga av grupperna
beskrivs ha problem med den interna disciplinen. Det hinder att
personer missforstar order och direktiv, vad de far gora eller inte
gora, eller helt enkelt inte bryr sig om reglerna. En forklaring
som ges 4r att manga av personerna i undergrupperingarna har
ett behov av att visa att de ”ar en tuff kille som dr anvandbar”.
Denna instidllning kan skapa en situation dar individen tar till
spontant vald for att forstarka imagen eller for att inte forlora
anseende i den kriminella miljon (Bra 2009:7). Sirskilt pataglig
ar denna problematik i undergrupperingarna.

Det finns krav for att bli fullvirdig medlem i ett mc-ging. Om
man inte skoter sig sd faller man ur. Men det dr mycket enklare
att bli medlem i en undergruppering. Ddr kan man ndstan vara
med och verka oavsett hur man dr funtad. Déirigenom blir de
individerna svdrare att kontrollera. Konflikter mellan de har
undergrupperingarna uppstir mycket enklare, det dr littare att
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de ryker ihop dn att en fullvirdig Bandidos-medlem ryker ihop
med en fullvirdig Hells Angels-medlem.
(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Enligt flera intervjupersoner ar sjalvdefinierade grupper som ar
nybildade eller fortfarande ar i etableringsfasen ofta mer bendgna
att ta till vald 4an redan etablerade grupper. Skalet 4r att de har
ett behov av att bygga upp sitt kollektiva skramselkapital och bli
respekterade i den kriminella miljon (Brd 2012:6, Bra 2012:12).
Ett illustrativt exempel ar foljande citat fran en intervjuperson
som beskrev hur en viss sjdlvdefinierad grupp agerade i sin upp-
byggnadsfas.

Om det dr ndgot brik pd gang sd bemannar de gdarna upp sig
och ringer in en massa folk i bilar sd att det ser ut som att de
dr mdnga. De fyller bilarna med allt som kan styrka deras
namn.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Externa konflikter kopplade till
fororts- och stadsdelsbaserade grupper

Jamfort med mec-giangen ar individerna i de fororts- och stads-
delsbaserade grupperna generellt sett mer hiandelsestyrda och
spontana i sin vildsanvindning. De har inte lika strukturerade
beslutsviagar som mc-gangen, utan beslutet tas pd individniva.
Konsekvensen blir att de darfor med kort varsel kan bestimma
sig for att gd fran ord till vald. Dessa skillnader i organisations-
struktur gor det svarare for polisen att ldsa av och folja de for-
orts- och stadsdelsbaserade grupperna jamfort med me-giangen.

Enligt intervjupersoner ér reaktionstiden mellan upplevd krank-
ning och valdshandling tamligen kort. En intervjuad polis menar
att sarskilt personer i grupper med unga manniskor kannetecknas
av en “tidshorisont som inte ligger lingre fram dn 24 timmar”.
Det finns darfor ett stort inslag av spontanitet, bdde med att rea-
gera pa upplevda oférritter och att bega brott. Atskilliga skjut-
ningar bedoms darfor inte vara planerade. Personernas impulsivi-
tet kan leda till att de kastar sig in i en konflikt utan att fundera
over konsekvenserna. Nar vil en rival har utmanats, ar det inte
mojligt att backa utan att tappa i trovardighet.

Mdnga av dem har ett talamod som dr vildigt lagt. Topplocket
gar vildigt frekvent pd dem och ndr topplocket gar sd dr det
inte en stol som vilts; om man dd bdr ett vapen skjuter man.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Naégra av intervjupersonerna talar om att det genom de fororts-
och stadsdelsbaserade grupperna skett en form av generations-
skifte i den kriminella miljon (Brd 2005:11, Bra 2007:7). Det har



Bra rapport 2016:12

vuxit fram en ung generation av kriminellt belastade individer
som inte drar sig for att ta till vald.

Fran ingenting kan de begd grova valdsbrott pd gatan och
skjuta varandra, eller skjuta ibjil varandra eller skada var-
andra. Man har ingen kriminell mognad.
(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Som beskrevs tidigare dr de fororts- och stadsdelsbaserade grup-
perna ofta sammansatta av individer med stora egon vars lojalitet
till det egna natverket inte alltid 4r sd stark. For dessa personer ar
det darfor viktigt att bygga det egna varumarket och uppratthalla
status och respekt.

Det dr en 6verlevnadsfrdga att hela tiden upprdtthalla sin posi-
tion i den kriminella miljon. Det dr ndgot av djungelns lag, du
mdste forsvara din position varje dag. Det dr en tuff miljé och
hela tiden en konkurrens om positioner. Ju langre ner i den
kriminella milion man kommer desto narmare har personer
att ta till vald. Forklaringen dr att de mdste hivda sig.
(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Det ar ovanligt att de skjutningar som individer i férorts- och
stadsdelsbaserade grupper utfor far dodlig utgang. En del av
intervjupersonerna ar inte heller 6vertygade om att syftet med
skjutningarna alltid ar att doda. De menar att manga skjutningar
snarare fyller en funktion for individen genom att skicka ut en
signal, att hidr ar det jag som bestimmer. Det skulle dirmed vara
en form av maktdemonstration. Till detta kommer att skytten
kan vara riadd.

De hdr mer flyktiga nitverken av yngre testosteronstinna mdin
dr mer bendgna att ta till vald. Jag tror det beror pd en kombi-
nation av storre aggressivitet och storre radsla. Mdnga ganger
skjuter man for att man dr rddd. Man konstaterar att om inte
jag skjuter sd kommer de att skjuta mig. De gdr ofta i skydds-
vdst och mdnga av dem mdr skit. De sover diligt, de vigar inte
gd ut och de har inte beller ndgon att berdtta det har for. Lever
man i en machokultur gar man inte och sdger att “jag mdr
jatteddligt i dag, kan jag inte fd prata med ndgon”.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Externa konflikter kopplade till

familje- och slaktbaserade natverk

Enligt kriminalunderrittelsetjansten och flera intervjupersoner
utmirks manga av de kriminella familje- och sliktbaserade
ndtverken av att de har litt for att ta till grovt vald. Ndgra av
natverkens kiarnor dr genomsyrade av traditionella normer som
innebar att uppfattade oforritter och krankningar maste besvaras
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for att gruppen ska uppratthalla sin heder och respekt. Konse-
kvensen blir att dven mycket triviala konflikter kan resultera i

allvarligt vald och anvindning av skjutvapen. Det forekommer
ocksa mycket internt vald.

En konflikt mellan olika slikter och klaner kan pagé over lang
tid, till och med decennier. Tva slaktbaserade konstellationer i
Malmo har under en langre tid legat i en fejd med varandra vilket
lett till flera allvarliga valdsdad.

Klanerna kan ta till vdld dair rationalitet dr ett annat begrepp
jamfort med mc-gangen. Det sker mer spontant for att det
finns en tradition att sld tillbaka nir man blir forordttad. Det
gdr dock att forbandla och képa sig fri. De hdr konflikterna
kan leva rdtt linge. De svalnar egentligen aldrig av utan blos-
sar upp helt plotsligt av olika anledningar. Det dr ett slags
parallellsambdlle diar man har sin egen rittsordning.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Som citatet antyder menar flera intervjupersoner att det upp-
statt en alternativ rattsordning, dir vissa personer till foljd av en
kombination av makt och religion fitt en medlande funktion i
vissa konflikter. Man kan dir férhandla om konflikten och frias
eller fillas. Exempelvis kan ett *domslut” om att betala *boter”
faststillas. En egen rittsordning i kombination med egna ”ban-
ker” for utldning och andra funktioner leder till att det skapas ett
”sambhille i samhillet”. Flera intervjupersoner menar att myndig-
heterna har svart att fa insyn i detta parallellsamhalle.

Det dr ett nytt inslag som vi inte dr bekanta med. Vi har val-
digt dalig insikt, polisidrt sett, i den hdr virlden; man skoter
sin egen rdttsordning sd det dr lite av ett parallellsambille.

Det finns vdl en uppfattning om ait de lever i sin egen sub-
kultur med egna rittegangar, domar etc. Dar finns en hogre
farlighetsgrad, for det som vi i Sverige riknar som traditionellt
logiskt tinkande, finns inte. Det dr en annan logik. Man kan
ndstan rdkna ut fran borjan att det kommer att kosta mer in
det smakar. Men de dr beredda att gora det. Det dr ganska nytt
i Sverige, det dr den senaste utvecklingen sedan -90/2000-talet.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Den alternativa rattsskipningen hos de familje- och slaktbaserade
natverken innebar enligt intervjuade poliser att dessa konstella-
tioner kan ga in i en konflikt trots att de forstar att det i de egna
leden kommer att kosta manniskoliv. Emellertid ar de beredda att
ta denna risk for att uppratthélla hedern.



Externa konflikter kopplade till
natverk baserade pa tidigare ursprung

Det 4r svart att tala i generella termer nir det handlar om de
nitverk som baseras pa tidigare ursprung. Aven om benimningar
som Balkan- och Mellanosterngruppen anvinds ar dessa mycket
segmenterade och bestdr av flera olika grupper.

Nagra intervjupersoner berittar emellertid om vissa natverk
baserade pa tidigare ursprung som bedoms ha lagt ut kontrakt pa
andra for att genomfora mord. Denna typ av kontraktsmord ar
emellertid svdra att leda i bevis, och uppfattningarna vilar darfor
ofta pd antaganden.

Det hir blir ju mycket utifran en kéinsla jag har. De bar en ten-
dens att hantera konflikter pd ett mer genomtinkt och langsik-
tigt sdtt genom att man planerar det noga, och kanske tar bit
ndgon fran sitt hemland som inte har sin hemvist har, for ait
gora ett grovt brott. Man dr duktigare pd att sopa undan spa-
ren efter sig. De dr extremt vilorganiserade och de har hdllit
pd linge, de dr svdra att komma dt. Som en motpol till det har
jag en kansla av att det dr mer spontant niir ett ganska firskt
gang gor ndgonting. Mindre planering och mer oorganiserat.
(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Otillaten paverkan

Otilldten paverkan foljer i sparen av att myndigheterna okar akti-
viteten mot kriminellt belastade individer. En tidigare genomford
enkitundersokning (Bra 2009:7) riktad till poliser visar att sju
procent av de tillfrdgade under en 18 ménaders period hade ut-
satts for en eller flera former av negativ paverkan’ frin personer
med koppling till ndgon form av organiserad brottslighet i syfte
att paverka tjansteutovningen. (Brd 2009:7). De flesta av dessa
situationer hade uppstatt vid olika former av ingripanden.

Flera intervjupersoner i foreliggande studie menar att otilliten
paverkan mot myndighetspersoner som inte uppstar i ”stridens
hetta” ar forhdllandevis ovanlig. ”De forstar spelets regler”,
forklarar en polis och menar att problem med otilliten paverkan
framst uppstar ndr kriminellt belastade personer upplever sig ha
blivit krankta (jfr Bra 2009:7).

Vi bar hafft ndgra fall dir syftet varit ait fd igenom ett beslut,
men jag tror att majoriteten av hoten som framfors dr i kran-
kande syfte; att man sjilv kanner sig krinkt och pahoppad och
kranker tillbaka. Det dr nog mycket for stunden ocksd.
(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

7 En sammanslagning av trakasserier, hot, vald och skadegorelse.
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Otilldten paverkan fran organiserad brottslighet bedoms av inter-
vjupersonerna forekomma mot en rad olika yrkeskategorier och
funktioner, till exempel beslutsfattande kommunala tjanstemain,
viktare, skolpersonal, handliaggare pa Forsiakringskassan, social-
sekreterare, likare pa vardcentraler och fastighetsskotare. Det ar
emellertid oklart hur omfattande dessa problem ar. Kunskapsla-
get ar bristfalligt och det blir mycket spekulationer och gissningar
(jfr 2015:12). Den bild som formedlas av intervjupersonerna
baseras pa enstaka fall som kommit till polisens kdnnedom.

Polisens kriminalunderrittelsetjanst gor i ndgra rapporter bedom-
ningen att det har blivit vanligare med otilladten paverkan mot
myndighetspersoner. Tidigare forskning lyfter fram dklagare och
tulltjansteman som tvd yrkesgrupper som ar sarskilt utsatta for
otilliten paverkan av organiserad brottslighet (Bra 2005:18, Bra
2009:13).

Flera intervjuade poliser bedomer ocksd att det finns ett problem
med sjalvcensur, det vill siga att vissa personer blir paverkade i
sin yrkesutovning utan att ha blivit direkt hotade (jfr Bra 2009:7,
Skinnari 2008).

Det kommer in ett hundratjugofemkilos tatuerat vansinne pad
vdardcentralen och sdtter sig framfor likaren och sdger att det
skulle vara bra om jag blev sjukskriven ett halvdr. Det dr inte
brottsligt men det dr en form av otilldten paverkan ddr man
utnyttjar de attribut som man har.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Intervjupersonernas uppfattning ar att det ar vanligare med tra-
kasserier och subtila antydningar 4n konkreta hot. Det ar ocksa
i linje med tidigare forskning (jfr Bra 2005:18, Bra 2009:7, Bra
2009:13). Det sker ocksd kartlaggning av myndighetspersoner,
ofta genom sociala medier.

Den form av otilliten padverkan som lyfts fram tydligast av bade
intervjupersoner och i underrattelserapporter ar otilliten paver-
kan mot mélsidgande och vittnen. Flera intervjupersoner bedomer
att otilldten paverkan mot vittnen och malsidgande ir ett storre
problem dn mot myndighetspersoner. Denna bild delas av forsk-
ningen, sarskilt i friga om malsigande. Dessutom dr malsigande
och vittnen mer sarbara eftersom de utsitts som privatpersoner

i motsats till myndighetspersoner dir arbetsgivaren kan skydda
och vidta olika atgirder, som att sitta in fler personer i arendet
eller fallet (Bra 2008:8).

Flera av de intervjuade hivdar att det fraimst ar malsdgande och
vittnen som sjilva ar en del av den kriminella miljon som l6per
risk for att utsattas for otilliten paverkan. Intervjupersonerna
menar emellertid att det dr ovanligt att hoten 6vergar till konkret



handling. Syftet ar att skrammas, inte att sitta hotet i verket.

For bade vittnen och malsdgande ar sjalvcensur vanligt (jfr Bra
2008:8).

Enligt intervjupersoner ar samtliga redovisade grupperingar mer
eller mindre aktiva med otilliten paverkan. De tva typer av grup-
peringar som intervjupersonerna sarskilt lyfter fram nir de talar
om otillaten paverkan dr fororts- och stadsdelsbaserade grupper
och sjalvdefinierade grupper (jfr Bra 2009:7).

Fororts- och stadsdelsbaserade
grupper och otillaten paverkan

Den nyss nimnda enkitundersékningen visar att ungdoms- och
forortsgang stod for drygt hilften av de fall av negativ otilliten
paverkan som poliserna uppgav att de utsatts for (Bra 2009:7).

I foreliggande studie ar den synligaste beskrivna formen av otill-
laten paverkan mot myndighetspersoner de tidigare nimnda
upploppsliknande situationer som emellandt blossar upp i vissa
fororter. I dessa fall har den utlosande faktorn manga génger
varit en ovintad nirvaro fran myndigheternas sida, till exempel
genom att riddningstjansten ryckt ut eller att polisen gjort ett
ingripande.

Den otilldtna paverkan som sker mot poliser sker mot patrul-
lerande poliser pa faltet i de problemomrdden som finns. 1 syn-
nerhet om det inte varit ndgon polisidr ndrvaro i ett omrdde pad
ett tag och sedan kommer polisen och ska ta tillbaka “forlorad
mark”. Dd forsoker de kriminella nitverken visa att det har dr
vdrt omrdde, hdll er borta. Det handlar inte sa mycket om att
poliser blir hotade men det dr gester och foroldmpande tilltal.
Man ser alltid till att det kommer en massa dskddare som har
negativ instillning till polisens ingripande. Det kan paverka
polisen till att tinka bver ndsta ingripande vildigt noga. Det
ar sallan polisen anmiler att de upplevt sig hotade. Ndr man
dr ute och man dr ung sd dr det de unga poliserna de gdr pd i
forsta hand, vilka nog blir paverkade av det.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Vid sidan av de upploppsliknande situationerna forekommer det
dven mer avgransade fall av otilliten paverkan. I en del fororter
och stadsdelar finns det ett f6rhojt hotklimat mot polispersonal
i yttre tjanst, och vissa poliser och poliskontor i dessa omrdden
blir galjonsfigurer for specifik polisverksambhet.

Det har ju hint att vi blivit utsatta for attentat pd vdir station
och det dr ju dd folk som inte gillar att vi jobbar eller blir for
effektiva. Och dven ibland ndr man tar sig hem fran stationen
sd kan man ju hora glapord. Sen bur man menar det varierar.
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Ibland har det intriffat att de forsokt stoppa mig fran att dka
hem med bilen. Och syftet bakom det dr inte alltid sa ldit art
styrka, men man kan ju dndd tolka det som att man vill pd-
verka oss som jobbar hir i negativ anda, sd givetvis forekom-
mer det.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Flera intervjupersoner ger en beskrivning av att manga personer
i de fororts- och stadsdelsbaserade grupperna har svart for auk-
toriteter, dr lattprovocerade och har en overligsen attityd. Dessa
faktorer bidrar till en 6kad risk for att otillaiten paverkan kan
uppstd vid moten med polisen. Dessa och liknande faktorer har
poliser och garningspersoner sjilva betonat i en tidigare under-
sOkning (Bra 2009:7).

Aven de boende i vissa stadsdelar och omraden kan utsittas for
otilliten paverkan av fororts- och stadsdelsbaserade grupper.
Aven hidr bedomer intervjupersonerna att sjalvcensur ar utbrett.

Sjalvdefinierade grupper och otillaten paverkan

Den nyss nimnda enkitundersokningen om otillaten paverkan
mot poliser visar att individer kopplade till mc-ging stod for 28
procent av negativ otillaten paverkan (Brd 2009:7). Det ar emel-
lertid inte endast poliser och personal pa andra brottsbekimpan-
de myndigheter som ar utsatta for otilliten paverkan av mc-gang
och andra sjalvdefinierade grupper. I intervjuerna namns dven
tjanstemdn pa kommuner och myndigheter med tillsyns- och
kontrollfunktioner samt kommunpolitiker.

Enligt intervjupersonerna ar det vanligt att de sjilvdefinierade
grupperna spelar pa sitt daliga rykte, vilket innebar att de i
princip inte behover anvinda sig av ndgra uttalade hot. Det ar i
linje med tidigare forskning som betonar vikten av gruppering-
ars skramselkapital (Bra 2009:7, Bra 2012:12). Hoten framfors
genom subtila antydningar och markeringar, till exempel genom
att vistas pd samma plats som myndighetspersoner. Oftast sker
det pé ett sddant satt att det ar svart att leda i bevis.

De gdanger det sker otilldten pdverkan dr ofta dd det uppstdrt
en fraga och i ilska sda hotar man. Bygglov, vardkéer etc. dr
situationer ddr man kan gynnas av att visa upp sig med sina
emblem etc. Och ofta handlar det bara om att visa sig for att
fd ndgon att avstd fran att fatta ett beslut. Men det dr ju vdil-
digt svdrt att utreda ett icke-fattat beslut.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Av kriminalunderrittelsetjinstens analysrapporter framgar att
grupper med namn ar sirskilt aktiva med otilldten paverkan i
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sin etableringsfas, niar de ”bygger upp sitt varumirke” (jfr Bra
2012:12).

Forekomsten av utpressningar samt hot- och valdsanvindning
har 6kat. Bland annat mot bevispersoner och personal inom
brotisbekdmpande myndigheter i syfte ait paverka rdttsproces-
sen. Foreteelsen kan framfor allt forknippas med namnkdanda
kriminella gang. Inte minst i en etableringsfas (for en individ
eller en gruppering) anvinds trakasserier, hot, vald och skade-
gorelse for att skapa ridsla och vinna status.
(Underrittelserapport)

Flera intervjupersoner gor dven bedomningen att det finns ett
problem med sjalvcensur hos myndighetspersoner kopplat till
sjdlvdefinierade grupper med ett etablerat skramselkapital. Det
vill sdga att myndighetspersoner, trots att de sjilva inte utsatts for
otilliten paverkan, riskerar att undvika att arbeta med vissa fra-
gor eller mot vissa personer till foljd av en oro for att bli utsatta
for nagot (jfr Skinnari 2011, och Bra 2009:7, Bra 2009:13).
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Vinstdrivande kriminell verksamhet

Som tidigare nimnts utfors ofta den vinstdrivande kriminella
verksamheten genom att personer fran olika gruppkategorier gar
samman och bildar projektbaserade konstellationer. 1 det foljan-
de beskrivs olika typer av illegala marknader och vinstdrivande
kriminella aktiviteter. Eftersom det varierar vilka personer som
ingdr i de projektbaserade konstellationerna kommer det i denna
del inte att ske ndgon systematisk redovisning utifrdn respektive
gruppkategori.

Infiltration av naringslivet

Enligt flera intervjupersoner finns det tecken péa att individer
inom den kriminella miljon lyckats ta 6ver niringsverksamheter
i vissa branscher (jfr Bra 2016:10). Som exempel nimns foretag
inom yrkestrafiken, restaurangbranschen, gym och handels- och
servicesektorn. Framfor allt upplever intervjupersonerna att dessa
individer ar intresserade av kontantbranscher. I vissa fall tas hela
naringsverksamheten 6ver och i andra fall endast specifika delar.
Tidigare fanns problem i form av att kriminella tog 6ver restau-
rangers garderober. Det bedoms emellertid inte vara ett lika stort
problem som tidigare eftersom serveringstillstinden bygger pa
att garderoberna drivs i restaurangens regi. Intervjuade poliser
menar att detta administrativa krav inneburit att garderoberna
atergatt till krogarna.

En del av de fall som nimns i intervjuerna handlar mer om
enklare ekobrott dir personer i sjalvdefinierade grupper har tagit
over foretag, tomt dem pa tillgdngar och sedan overgett dem nar
fordringar och myndighetskrav bérjar komma. Det férekommer
ocksd att personer inom den kriminella miljon far hjilp av olika
experter, som bolagsformedlare och revisorer (jfr Brd 2014:4, Bra
2016:10).

Det ir inte helt latt att avgora vilka verksamheter som forvirvats
pa legal vag och vilka som forvirvats genom ett olagligt 6verta-
gande. Inom vissa branscher, som restaurang, dr det mojligt att
konstatera en viss forekomst av bulvanforhdllanden, det vill saga
att de som stdr pa papperet inte ar de egentliga dgarna. En del
kriminellt belastade personer deltar ocksa frekvent i nojeslivet
och har ett stort kontaktnit, inte minst med dgare och ordnings-
vakter, som de drar nytta av for att bygga nya kontaktnit. I
bakgrunden finns ibland en hotsituation.

I vissa fororter och stadsdelar driver personer som ingdr i fororts-
och stadsdelsbaserade grupper olika former av niaringsverksam-
het, till exempel solarier samt video- och servicebutiker. Det ar
emellertid oklart om de kriminella individerna har tillskansat sig
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dessa verksamheter pd legal vag eller om det ligger ett olagligt
overtagande i bakgrunden. Aven en del av de familjebaserade
natverken driver naringsverksamhet.

Informell ekonomi

Enligt flera intervjupersoner profiterar manga kriminella kon-
stellationer och individer pa den si kallade informella ekonomi
som finns i de tre storstaderna. Det handlar om billiga varor och
tjanster till f6ljd av skattebrott och annan kriminalitet. Det som
tillhandahalls ar exempelvis svarttaxi, forsdljning av ”skattefria”
cigaretter i jourlivsbutiker, alkohol, stoldgods, icke deklarerade
matvaror och svartarbete. Kontantbranscher som restauranger
ar “ett nav i brottsligheten”. Vid sidan av svartarbete hanteras
smuggelsprit och cigaretter samt droger. Illegalt spel forekom-
mer ocksa. Personer med koppling till den kriminella miljon kan
ocksa via bulvaner dga restauranger, smabutiker etc. Misstankar
finns ocksa att pengar tvittas i restauranger.

Risken dr stor att den informella ekonomin kan ha en dominoef-
fekt. Flera intervjupersoner menar att naringsidkare som fuskar
och bryter mot reglerna kan f4 konkurrerande verksamheter att
aven de ta steget in i den informella ekonomin.

Om en verksambet dumpar priserna pd grund av att de inte
betalar skatt eller att de kor med svarta pengar mdste ju de
verksambeter som forsoker vara legitima hdanga med for att
kunna konkurrera. Dd kanske de hamnar i det hdar med var-
annan med kvitto och varannan utan kvitto. Och att sdga hur
det dr kopplat till organiserad brottslighet dr svdirt, men det
dr ju en folid av den organiserade brottsligheten. Hela det hdr
paketet hanger ihop.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Uppfattningen hos intervjupersonerna ar att en parallellekonomi
uppstatt som mdanga ar beroende av och drar nytta av. I ett kort-
siktigt perspektiv kan darfor allmdnhetens stod for att motverka
den irreguljira ekonomin vara begrinsat. Liknande beskrivningar
finns dven i en del underrittelserapporter.

Den ldga tillgdngen till de ordinarie ekonomiska systemen, i
form av exempelvis arbetsmarknad och bankvisende, gor att
de parallella systemen ses som den enda losningen for att 6ka
det egna hushillets inkomst. De parallella systemen dr ofta
vidstridckta, och att de utgor den enda losningen for manga
leder till att annars laglydiga individer blir del av en storre
kriminell enbet. Detta kan leda till en minskad bendgenbet att
prata med foretrdadare for exempelvis polisen, dd man sjilv
kanske inte har rent mjol i pdsen. Det ligger inte beller i invad-
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narnas direkta kortsiktiga intresse ait de parallella systemen
forsvinner, dven om det skulle kunna finnas en langsiktig vinst.
Den ldangsiktiga vinsten, for individen, dr dock beroende av att
de ordinarie systemen Skar i tillganglighet.

Citat ur rapport, Polismyndigheten Vistra Gotaland (2012).

Svart arbetskraft dr ett sitt att halla nere kostnaderna i den legala
verksamheten. For vissa personer finns knappast ndgra andra
mojligheter dn att arbeta svart. Papperslosa invandrare har en
svag stillning pd arbetsmarknaden och tvingas acceptera laga
l6ner. Midnniskor med laga inkomster ska ocksd ha ndgonstans
att bo. Med nodvindighet ar dessa personer beroende av en svart
ekonomi.

Det finns tvad olika virldar i Malmo. Det dr lite Matrix dver
det. Det finns en svart parallell virld med svartarbete, minn-
iskor som dr papperslosa, en rorelse av manniskor som inte
blandar sig med den vanliga virlden, om man kallar den sd.
Dom finns dir i den svarta virlden. |[...] I den virlden finns
egna lagar och regler om till exempel bur man gor upp ndr nd-
gon gor fel med botessystem och medlare och hela den biten.
Delvis finns nog svaren till morden i den varlden.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

“Det ska vara billigt i Malmo6”

Av de tre staderna ar den informella ekonomin synligast i Mal-
mo. I Stockholm och Goteborg tenderar den att vara koncentre-
rad till fororter en god bit utanfor stidernas centrum, men till
foljd av en avsaknad av fororter i Malmo, aterfinns den i eller
ndra stadskarnan. P4 det sittet blir den synlig for — och paver-
kar fler av — stadens invdnare. Vissa restauranger och tjanster ar
betydligt billigare i vissa delar av Malmdos innerstad jamfort med
de centrala delarna av Stockholm och Géteborg.

Flera intervjupersoner berattar att Malmoborna har vant sig vid
laga priser. ”Det gar inte att hitta lika billig mat som i Malmo na-
gon annanstans i Skdne”, suckar en polis uppgivet. Intervjuperso-
nerna menar att det finns en relativ tolerant instillning i Malmo
till i vart fall delar av den svarta ekonomin.

Det dr en kultur i Malmo. Folk gillar att handla billigt. En
kebab ska inte kosta mer dn 25-30 spdnn.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Minga manniskor ser inget problem med att utnyttja svarta
pengar. Flera intervjuade poliser anser att det finns en naiv och
oreflekterad bild av den svarta ekonomin. Nagra intervjupersoner
menar att den informella ekonomin i vissa kretsar i Malmo ten-
derar att betraktas som nagot "hippt”, inte minst nar det giller
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vissa mediers rapportering om den omfattande svartklubbsverk-
samheten vid Grangesbergsgatan.

Det finns inga skatter, inga skyldigheter och rattigheter. Det
blir romantiskt for att det bedrivs pd Gringesbergsgatan.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Myndigheterna i Malmo har sedan 2012 pa allvar borjat fatt upp
Ogonen for problemet med den utbredda informella ekonomin
(jfr Bra 2014:13). Aven om det har gjorts insatser tidigare har det
uppenbarligen inte varit tillrackligt. Nagra intervjupersoner me-
nar att myndigheterna vaknade upp ungefir tio ar for sent. Vi
har nog varit naiva. Vi har vaknat for sent, vi har inte forstatt

det hir riktigt”, menar en polis. Myndigheterna bedéms inte ha
stimt i backen tidigt nog vilket lett till att problemen runnit i vig
och blivit en a.

Om man inte fran myndigheternas sida lyckas stivja den
omfattning som den hir parallella ekonomin har i Malmé sd
kommer man snart att sld ut hela branscher av legitim verk-
sambet, till exempel taxi, restauranger och frisérer.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Narkotikamarknaden

Internationellt sett har narkotikahandel sedan andra varldskrigets
slut forknippats med olika former av organiserad brottslighet
(Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009). I Sverige tog narkoti-
kadistributionen fart forst under 60-talet, 2ven om handel skett
tidigare i smalare kretsar (Wierup och de la Reguera 2010).

Béde intervjupersoner och kriminalunderrittelsetjansten bedomer
att narkotika 4ar en dominerande huvudnaring for manga per-
soner i den kriminella miljon. De flesta kriminella grupper och
nétverk beskrivs pa ett eller annat sitt ha koppling till narkotika-
marknaden. Dessutom dr konsumtionen av narkotika stor i den
kriminella miljon.

Vi trdffar pd narkotika i alla former och i alla led. Om vi pra-
tar om bdde hogt och ldgt, sd genomsyrar det verkligen hela
den organiserade kriminella virlden. Varje dag, varje drende
bdr med sig narkotika.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

I vissa sjilvdefinierade grupper finns regler som siger att medlem-
mar inte far bruka narkotika, men man ser ofta mellan fingrarna

om det skots snyggt. Det harda livet i den kriminella miljon leder
ofta till sjalvmedicinering med droger (jfr Bra 2007:7).

Ofta bedrivs narkotikaverksamheten av projektbaserade konstel-
lationer som bestér av individer fran olika organisations- och
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natverksformer (jfr Bra 2005:11; Brd 2007:7). De projektbase-
rade konstellationerna kontrollerar sillan hela forsaljningskedjan
utan vanligtvis sdljer de narkotikan vidare till en rad olika dist-
ributérer (jfr Bra 2007:7, Korsell, Vesterhav och Skinnari 2011).
Nigra intervjupersoner menar emellertid att det under de senaste
tio dren har blivit vanligare 4n tidigare med affarsuppldagg dar
konstellationer forsoker kontrollera hela forsaljningskedjan, fran
insmuggling till forsaljning till slutkonsument.

En vanlig uppfattning hos intervjupersonerna ar att minga av de
personer som dr engagerade i narkotikabrottsligheten inte tjdnar
sarskilt mycket pengar. Det ar endast ett fatal personer som gor
riktigt stora pengar pa narkotika. ”Vi hade haft knarkbaroner
om narkotikahandel hade varit mycket inkomstbringande”,
menar en polis och hdvdar att den typen av kriminella knappast
finns i Sverige. Det giller ocksa att kunna fora in pengarna i den
vita ekonomin for att kunna forvarva fastigheter och investera i
foretag (jfr Bra 2015:22).

Tillgang och preparat

Tillgdngen pa narkotika i de tre storstiderna bedoms av inter-
vjupersonerna vara stor. ”Det finns allt du kan 6nska dig”, siger
exempelvis en polis om narkotikasituationen i Stockholm. Det
ar emellertid inte bara utbudet som har blivit storre utan dven
tillgangligheten.

Forr var man tvungen dka in till Sergels torg for att képa. Sa
dr det inte i dag.
(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Enligt kriminalunderrittelsetjanstens rapporter ar cannabis det
vanligaste preparatet bland unga. Kokain ¢kar, inte minst bland
kvinnor. Det dr en drog som ”successivt normaliserats till att i
dag anses vara en vardagsdrog snarare dn en partydrog”, enligt
en intervjuperson (jfr Wierup och de la Reguera 2010). En inter-
vjuad polis menar att efter cannabis har kokain ersatt amfetamin
pa narkotikakonsumtionens andraplats. Kokain anses ocksa
ingd i en kriminell livsstil och efterfrigas darfor av personer som
ir knutna till organiserad brottslighet eller ir pa vig in. Aven
heroin bedoms 6ka.

Import av narkotika

Enligt intervjupersoner praglas de konstellationer som ar inrik-
tade pa att ta in stora narkotikapartier till Sverige ofta av att de
bestdr av minst en person med goda kontakter i inképslandet.
Till foljd av detta ar det vanligt att det pa denna nivd handlar
om relationsbaserade nitverk av individer som har ett ursprung i
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andra lander och har band till samma land, ort eller geografiska
region. Vilket eller vilka preparat man ar inriktad pa priglas av
vilka kontakter man har utomlands. Danmark kan ocksa utnytt-
jas som mellanlager for stora partier som tas in i Sverige i mindre
kvantiteter.

En del narkotikapartier passerar endast Sverige pa sin vag till den
mycket lukrativa narkotikamarknaden i Norge. De partier som
har sin slutdestination i Sverige siljs ofta vidare till grossister. Vi-
dareforsiljningen sker som regel snabbt, och minga ganger finns
det redan kopare till hela eller delar av partiet nir det vl hamnar
i Sverige (jfr Bra 2007:4, Bra 2007:7).

Nagra intervjupersoner forklarar att polisen har svart att komma
at en del av de personer som sysslar med storskalig import av
narkotika till f6ljd av att de upptrider diskret, investerar i saker-
het och sillan tar till vald. Dessutom ar de bara i kontakt med
narkotikapartiet en mycket kort stund eftersom partiet ofta siljs
vidare till andra narkotikaentreprenorer sa fort det nar Sverige.

Det delas upp snabbt och man bar klart med mottagare innan.
Man kommer inte in med 10 kg och borjar leta efter en k-
pare. Det splittras upp rdtt snabbt.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Forutom de nyss nimnda projektbaserade konstellationer som
hanterar stora narkotikapartier bestar inflodet av narkotika till
Sverige dven av ”en massa smaror”, som en intervjuad polis
uttryckte det. I grunden ar det ”fdmansforetag: en, tva eller tre
personer” med smd omkostnader for verksamheten. Ofta hand-
lar det om personer som har en kontakt i utlandet, och sedan
tar de med hjilp av rekryterade kurirer hem partier for forsalj-
ning. Forslagna smugglare anlitar kurirer fran lander som inte ar
kianda for narkotika, som Tyskland och Tjeckien. Dessa fimans-
foretag ar ofta inriktade pa enbart narkotika.

Mellannivadistributorer

Mellannivadistributorer dr de aktorer som koper narkotika-
partier frdn importoren, det vill siga hognivadistributoren, och
saljer vidare till ldgnivadistributorer (Brd 2007:7). Enligt flera
intervjupersoner dr det vanligare att individer fran sjalvdefi-
nierade grupper och fororts- och stadsdelsbaserade grupper ar
aktiva i mellannivdledet 4n i importledet. Dessa personer agerar
sdllan helt sjdlva utan ofta ingdr de i nigon form av projektba-
serad konstellation dar personer har tilldelats olika uppgifter av
den eller de personer som ir projektledare, exempelvis att forvara
narkotika, transportera narkotika eller férvara pengar.
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Enligt intervjupersoner forekommer det i vissa fall att mellan-
niviledet dven kontrollerar slutforsiljningen av narkotikan
genom att ha “egna” gatuforsaljare.

Lagnivadistributorer

Lagnivadistributorer omfattar de aktorer som siljer narkotika
till personer som sjidlva konsumerar en stor del av de droger

de koper (Bra 2007:7). Enligt intervjupersonerna ar de flesta

av narkotikaforsiljarna i fororterna ”grampojkar” som enbart
hanterar sma partier. Gatuforsiljningen ar utbredd och sker mer
eller mindre oppet pa till exempel parkeringsplatser, lokala torg, i
trappuppgéngar, skolor och fran ligenheter.

Jag skulle vilja siga att de dr ndgon form av mellanhand som
ldgger ut det pd sina wannabe-killar som skéter langningen
ute. Ledet ovanfor tar in hektomdssigt, de dr ju fattiglappar
i gatugdngen, de branner sina pengar direkt sd de har aldrig
stora pengar att ligga ut.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Den beskrivning som ges av de intervjuade ar att det har blivit
enklare att komma 6ver droger eftersom de inte lingre siljs av
”sprutnarkomaner” utan av ”vanliga killar”. Narkotika tillhan-
dahalls i narmiljon (jfr Dorn, Oette och White 1998). Ungdomar
saljer till andra ungdomar, i bostadsomradet eller skolan. Rok-
heroin och kat ar tillgangligt for olika minoriteter. Andra prepa-
rat vander sig till en bredare malgrupp.

Som tidigare namnts upptrader ett sirpraglat fenomen i vissa
stadsdelar och fororter i form av ett inslag av territoriell brotts-
lighet. En del fororts- och stadsdelsbaserade grupper forsoker
kontrollera narkotikahandeln i ett avgransat geografiskt omréde,
till exempel en gata eller ett kvarter. Dessa nitverk har delat upp
olika stadsdelar mellan sig for narkotikaforsiljningen. I vissa
fororter finns det uppsatta regler for de narkotikaforsaljare som
saljer inom omradet, och de maste dven betala en viss andel av
vinsten till ledande personer i det nitverk som anser sig kontrol-
lera omradet. Det dr dock inte samma sak som att de storsta
aktorerna har avgorande betydelse for narkotikamarknaden i
omrddet. Polisens bedomning ar att om de centrala aktorerna
blir gripna fylls luckorna snart av andra distributorer.

Internet som marknadsplats for narkotika

Det sker strukturforandringar av narkotikamarknaden. Nithan-
deln 4r ett vixande problem som ger siljarna stordriftsfordelar
jamfort med traditionell langning.



Det dr det riktigt nya. Det dr som ait gd pa ICA fastan det dr
knark.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Genom internet har en krets av nya kopare tillkommit. Dessutom
hittar nya preparat snabbt kopare via hemsidor. En illustration
av utvecklingen ar en hemsida som erbjod siljare och kopare att
annonsera om droger. Nar polisen slog till pagick 900 siljtradar
under en och samma dag.

Odling av cannabis

P3a senare tid har det, enligt intervjupersonerna, blivit allt vanli-
gare med stora inhemska cannabisodlingar. Fran att ha rort sig
om hobbyodlingar i krukor utnyttjas numera dven industrilokaler
eller bostider inredda for cannabisodling. Odlarna anviander ut-
rustning for bevattning, varme och ljus. Polisen utreder nu flera
fall med ostraffade personer som odlat cannabis. De borjade odla
i liten skala och har sedan byggt upp en stérre verksamhet. Driv-
kraften for dessa personer har inte enbart varit pengar utan ocksd
att f uppskattning och kianna sig betydelsefulla.

Haschsmugglingen har ju konkurrens av den inhemska pro-
duktionen av marijuana och de odlingar som finns hdir och var.
Sddana ser vi till och fran.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Smuggling och handel med dopningspreparat

Enligt intervjupersonerna ar smuggling och handel med dop-
ningspreparat ett lagprioriterat omrade hos polisen och kunska-
pen ar darfor begransad.

Vi jobbar inte sd mycket med dopningsirenden. Det vi ser
dr ndstan bara det som vi snubblar 6ver ndir vi hdller pd med
narkotikabrott.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Det dr framst projektbaserade konstellationer och enskilda krimi-
nella individer som ar aktiva pd marknaden for dopningsprepa-
rat. Vissa grupper ir enbart inriktade pa dopningspreparat, och
andra kombinerar verksamheten med narkotikasmuggling.

Fordelen med dopning dr att det dr minst lika stor avans

pa det och riskerna och straffen dr mycket ligre. Det krdvs
mycket mer for att fd ett langt straff for dopning, och dop-
ningsmarknaden dr enorm, jittestor. Ddr har polisen missat
jattemycket for vi jobbar ju nistan inte alls med dopning. Den
enda gangen dopning dyker upp dr ndr vi dr hemma hos ndgon
och gor beslag, inte annars.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)
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Brukare av dopningspreparat dterfinns dock i samtliga organisa-
tionsformer i den kriminella miljon. Flera intervjupersoner menar
att det dr vanligt att kriminellt belastade personer ”trycker i sig”
anabola steroider och gér och trinar. For dessa personer dr det
viktigt att framstd som ”stora, starka och hiftiga”. Forsiljning
sker bland annat pd gym, pa internet och i kompisnatverk. En
utveckling ar att dopningspreparat inte enbart finns i gymmiljon
utan ocksa anvinds i russyfte. Atskilliga som anvinder dopnings-
medel dgnar sig, enligt de intervjuade, at blandmissbruk med nar-
kotika. Dopningsmedel missbrukas ocksa av kriminellt belastade
personer for att stirka sin sjalvbild. Atskilliga grovt kriminella
personer som begar vildsbrott har, enligt intervjupersoner, en
dopningshistorik.

Trenden dr vdl att det inte langre bara dr kroppsbyggarna pa
gymmet som tar det, utan det dr relativi mdnga som anvinder
dopning for att skaffa sig det dir skonbetsidealet. De som blir
kriminella vill ju ofta skaffa sig en fin bil, en fin klocka, men
dven en snygg kropp. Man har ju tagit genvdigar i andra sam-
manbang sd dd tar man en genvdg dir med.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

En uppfattning hos flera intervjupersoner ar att en stor del av
dopningspreparaten kommer fran Osteuropa och Asien, sarskilt
Kina.

Smuggling och illegal forsiljning av alkohol

Historiskt sett har alkohol varit en klassisk smuggelvara for orga-
niserad brottslighet, men till f6ljd av att EU-reglerna medger att
var och en numera kan ta in stora kvantiteter f6r ”privat bruk”,
ar smuggling av alkohol inte lingre sa attraktiv for organiserad
brottslighet. Marknaden for inforsel och illegal forséljning av
alkohol halls snarare uppe av enskilda individer och mindre
natverk.

Min uppfaitning dr att det foretradesvis dr kopt i Tyskland.
Det dr privatpersoner, fast i organiserad form, som regelbun-
det dker till Tyskland och koper stora partier alkohol som de
for in. Sedan bhar de ett stort forsaljningsndtverk.
(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Flera intervjupersoner menar att dtskilliga av dem som dgnar
sig at alkoholsmuggling och storskalig distribution ar tamligen
specialiserade och verksamma inom sina fack. Daremot har de
kontakt med stora delar av den kriminella miljén. Smugglarna
ar allt fran tidigare straffade personer utan reguljar inkomst till
personer i sjilvdefinierade grupper. Polisen traffar pd personer
utan registrerade inkomster, men som i Tyskland kopt alkohol



for tiotusentals kronor. ”Kurirer” eller ombud” anviands med
ldnade fordon.

Bestillningar gors pa internet, och sedan dker smugglarna ned till
gransbutiker i Tyskland och for hem varorna i 6verfulla bilar. Vil
i Sverige distribueras alkoholen foretradesvis till lokala langare,
krogigare, svartklubbar och privatpersoner. Enligt intervjuper-
soner ar langarna inte sillan missbrukare som drygar ut sina
inkomster med att silja flak med starkol till ungdomar. Arbets-
platser kan ocksé vara en leveransplats for grossisterna, och van-
ligtvis har personer dir gjort en gemensam bestallning. Det finns
ocksa exempel pd att alkohol levereras till smabutiker.

Aven om smuggling av alkohol inte lingre dr en sa stor ni-
ringsgren for de kriminella natverken, ir alkohol fortfarande en
intressant vara som det gar att tjana pengar pd. En metod som
anvinds ar att ta in stora mangder alkohol pa legal vag och ut-
nyttja foretag med tillstdnd att hantera punktskattepliktiga varor
med uppskov att betala punktskatten.

Det forekommer ocksa illegal forsaljning av alkoholpartier som
harstammar fran transport- och lagerstolder pa den legala mark-
naden.

I en del intervjuer nimns vissa sjdlvdefinierade grupper i sam-
band med dessa tva brottsupplagg. Den organisationsform som
enligt intervjupersonerna verkar vara minst framtridande pa den
illegala alkoholmarknaden 4r forortsbaserade nitverk.

Smuggling och illegal forsiljning av tobak

Enligt intervjupersonerna ar illegal tobak en vinstgivande verk-
samhet for organiserad brottslighet.

Alla hdller pd med cigaretter. De stjdl till och med av varandra.
(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Lonsamheten dr god samtidigt som straffsatserna dr laga jamfort
med till exempel hantering av narkotika. Dessutom dr upptickts-
risken liten, sdrskilt nir legala foretag anvinds. Brottsligheten ar
avancerad, och man anvinder bolag som har tillstind att impor-
tera cigaretter utan att betala punktskatt forran tobaken siljs
vidare. Kontakter uppges finnas med cigarettfabriker och upplag
utomlands. Nir cigaretterna nér Sverige ”forsvinner” de genom
att dolt siljas vidare till grossister eller smabutiker, och det enda
som aterstdr ir en malvakt for ett foretag som ar skyldigt stora
belopp i utebliven punktskatt.

Cigaretter kan ocksd smugglas in i landet, och det kan da handla
om mirken som egentligen inte existerar pd den legala mark-
naden eller piratkopierade cigaretter fran kinda marken. Ofta
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kallas dessa forstnimnda ”marken” for ”illicit whites”. Varorna
ar accepterade av kunder i breda lager, vilket ar en stor skillnad
mot tidigare da efterfrdgan framfor allt begransades till kinda
markescigaretter.

Utover import och smuggling tillkommer forsiljning av cigaretter
fran transport- och lagerstolder.

Den importerade, insmugglade eller stulna tobaken siljs genom
servicebutiker och liknande kanaler, inte sillan i fororterna.
Denna distributionsform genom legala kanaler innebar en stor
skillnad mot exempelvis illegal alkohol, som inte kan na ut till
konsumenterna pd samma 6ppna vis. Det dr darfor vanligt med
“svarta” cigaretter i de studerade storstidernas minilivs och

liknade butiker.

Illegal vapenhandel

Flera intervjupersoner menar att polisen och Tullverket har en
begrinsad kunskap om hur infoérseln av vapen till Sverige ser ut
och i vilken utstriackning det sker. Enligt kriminalunderrittelse-
tjansten varierar bade smugglingsmetoder och smugglingsrutter
aven om en stor del av vapnen antas komma fran Balkanomra-
det. I intervjuerna betonas vikten av att samarbeta med utlandsk
tull och polis for att fa battre kunskap om och minska de illegala
vapentransporterna.

Exakt hur de kommer hit vet vi inte. Det snackas ju vildigt
mycket om att de kommer fran Balkan och att de kommer
med bussar och sd vidare, men vi vet ju faktiskt inte. Vi gor
vildigt fa beslag, och tullen gor ndstan inga beslag alls.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Minga av de synliga vapen som cirkulerar i den kriminella mil-
jon dr producerade i Tjeckien och forna Jugoslavien. En majoritet
av dessa vapen bedoms ha sitt ursprung i forrad nar ostblocket
foll eller fran inbordeskrigen i forna Jugoslavien. P4 olika satt
skingrades vapenforrdden och vapen finns nu utspridda 6ver
flera delar av virlden. Detta innebdar att vapnens ursprung i forna
Jugoslavien inte behover vara likstallt med att de fors in i Sverige
darifrdn. Den dominerande uppfattningen hos de intervjuade
poliserna ar emellertid att tillgdngen pa vapen har en historisk
bakgrund och hirror fran tidigare generationer av kriminella
personer med koppling till forna Jugoslavien med omnejd. In-
tervjupersonerna anser att kontakter i dessa omraden och resor
dit forklarar en hel del av forekomsten av illegala vapen med
ursprung i den delen av Europa.

Trots den bristande kunskapen om vapensmugglingen som fram-
trader i intervjuerna ar intervjupersonernas bedomning att manga



olika aktorer bidrar till att det kommer in vapen till Sverige. Man
anser att det bade finns en omfattande "myrtrafik” dar personer
tar in enstaka vapen at gdngen och en mer organiserad smugg-
ling dar ett fatal personer i flera olika nitverk, med kontakter i
forna Jugoslavien och Mellanostern, har kapacitet att ta in storre
partier vapen. Vapensmugglingen och vapenhandeln dr med
andra ord snarare utspridd pa ett stort antal enskilda individer 4n
kontrollerad av ndgon specifik grupp. Man bedomer att de flesta
vapen fors in i Sverige i samband med resor och semester i forna
Jugoslavien med omnejd. Det dr en myrtrafik dar personer tar in
enstaka vapen i bilar. Den storskaliga vapensmugglingen antas
ske med buss, tdg eller personbil.

En samlad bedomning av de uppgifter som férmedlas i inter-
vjuerna och underrittelsematerialet dr att det ar ovanligt med
personer som enbart ar inriktade pd vapensmuggling utan den
sker vid sidan av annan brottslighet. Enligt polisen dterkommer
vissa namn. Vapnen siljs sedan genom kontakter.

Att silja vapen innebdr bara att man gor andra starkare, sd det
dr inte organisationerna intresserade av. Det dr inte sd stora
pengar man tjgnar pd det beller. Dd sysslar man bellre med
narkotika, utpressning eller bedrdgeri.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

En relevant fraga dr hur stor efterfrdgan pa insmugglade vapen
egentligen ar i Sverige. Vapen dr inte en konsumtionsvara pa
samma satt som till exempel narkotika, och om det finns ett om-
fattande inflode av vapen finns en risk for att marknaden maittas.

Om man jimfor narkotikasmuggling med vapensmuggling

sd har narkotikan en konsumtion. Den tar slut. Om man har
smugglat tvabundra vapen sd finns de kvar ett bra tag. Det
tror jag dr ett av problemen med att man inte kommer dt va-
pensmugglingen. De smugglar inte sd ofta for det behéovs inte.
Och om de inte skjuter, s kan man sélja dem vidare.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Ran

Sett 6ver tid har Sverige drabbats av en del spektakulira ran.
Bank- och virdetransportranen har emellertid haft en minskande
trend sedan nittiotalet (Brd 2012:13). Post- och bankrédn hor i
princip till historien och virdetransportranen har blivit svarare
att utfora till f6ljd av 6kad sikerhet. Nagra intervjupersoner
menar att kriminellt belastade personer tenderar att valja utpress-
ning eller grova stolder som brottsinriktning i stillet for ran.

Ndr det giller viarderdan dir man drog ihop en 20-30 personer
for att genomfora ranen sd har de ndstan forsvunnit bdrifrdin.
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For 5-10 dr sedan fanns det specialister pd den typen av stora
stotar, framfor allt i Stockholm men dven en 3—4 stycken har
i Goteborg. De skapade grupperingar for ett enda speciellt
brott. Brotten behdvde dock inte utféras i Goteborg.
(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Av de tre undersokta stiderna verkar Stockholm vara den stad
som, enligt intervjupersoner, har flest konstellationer som ar
inriktade pd spektakuldra grova rdn. Stockholm bedoms ha ndgot
av en kultur for grova rdn. Enligt kriminalunderrittelsetjansten
handlar det om 16st sammansatta nitverk av personer med olika
kompetenser som kompletterar varandra. De har kapacitet att
bega spektakuldra ran och sedan forvalta ranbytet. Mdlen har
varit banker, virdetransporter, virdedepder och vixlingskontor.
De ran konstellationerna begar ar dock inte koncentrerade till
Stockholmsomradet, utan de kan ske i hela Sverige och ibland
aven i angransande linder.

For att begd storre ran krivs resurser och kompetens och perso-
ner fran flera olika konstellationer kan darfor ingd i bade forbe-
redelserna och genomférandet. I ett exempel gjordes rekogno-
seringar under flera manader, och bilar byggdes om med andra
fjadringar for att passa behoven. Ett foretag var involverat och
betalade 16n till de personer som ingick i ranforberedelserna.

Minga ranare dgnar sig ocksa at annan brottslighet mellan
ranen. Storre ran forutsitter lang forberedelsetid och planering
och kan ha internationella kopplingar. En del ran mot handlare
som saljer guld och adelstenar bedéms av kriminalunderrittelse-
tjansten utforas av seriebrottslingar som opererar 6ver delar av
Europa. De dr mycket vilorganiserade och har tillgdng till stora
resurser.

Unga killar i forortsbaserade grupper sysslar enligt intervjuperso-
nerna med personrdn. Ranbytet bestdr av kontanter, mobiltelefo-
ner, jackor och guldsmycken. Manga ganger viljs offret ut innan
och man iakttar personen for att se om den har ndgot som ar virt
att rana.

Just det hir med att scouta offret blir mer och mer vanligt, det
dr ingen som blir ranad slumpmadssigt, sedan kan scoutingen
ga till pd olika sitt. Man kan std i biljetthallen och se vilka
som kommer upp och sd ser du ndgon som ringer i sin Iphone
och dd har man gjort sin scouting. Sen hdanger man pd den per-
sonen tills det inte finns ndgra andra manniskor omkring och
sd ranar man den. Sd att man inte sldar ner ndgon och sen visar
det sig att den gar omkring och bdr pd en klenod fran 80-talet,
for da har man begdtt ett brott i onodan.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)



Organiserade stolder

Enligt intervjupersoner dr olika projektbaserade konstellationer
verksamma med stolder. Det forekommer ocksa tillresta gruppe-
ringar, detta kommer att utvecklas mer nedan.

Trots detta har stolder hamnat i skymundan nir organiserad
brottslighet kommer pa tal. ”Det dr sd ldtt att vi vill hamna for
hogt upp i tanket: bland maffiakungar och liknande”, menar en
intervjuperson och lyfter fram betydelsen av att agera mot multi-
kriminella personer som i stor skala dgnar sig at stolder. Manga
vardagsbrott dr dven en del av den organiserade brottsligheten.

Den organiserade brottsligheten bar hittat nya vigar och
brottstyper som genererar pengar. Exempelvis gar man dver pd
grova stolder, vilket innebdr att man tjgnar lika mycket pengar
men vi fran polisens sida kan inte bekampa dem pd samma
satt tll folid av att brotten dr av ligre karaktdr. Vi har samre
verktyg och vi ser inte lika allvarligt pa brotten. Nu tycker

jag att vi borjar forstd bur allvarligt det dr, men forut stirrade
vi oss blinda pd brottstypen i stillet for att titta pd orsaken
bakom brottet. Ddr bar vi tagit ett steg framadt.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Bostadsinbrott

Vissa grupperingar dr mer eller mindre specialiserade pa bo-
stadsinbrott. Enligt intervjupersoner dr det litt att knyta till sig
medarbetare. Dessutom ar det mojligt att gora ett stort antal
inbrott per dag. Upptacktsrisken ses som liten och vinsterna ar
forhallandevis stora.

Till foljd av det tidvis hoga guldpriset dr smycken, enligt inter-
vjuade polisanstillda, sarskilt intressanta for dagens bostads-
inbrottstjuvar. Aven pass och mindre elektronikprodukter som
Ipad och Iphone ar attraktivt stoldgods.

Aven om bostadsinbrotten sker systematiskt av grupperingar tyck-
er sig polisen minga ganger se ett spontant och mindre genom-

tankt drag i brottsligheten som vittnar om ett kortsiktigt tinkande.

Man kan plocka med sig ett par killar fran torget och sd dker
man ut pd en turné. Det dr ganska oplanerat. Man dr helt
oforsiktig. Man bryr sig ndstan inte om ndgon dr hemma. Man
ringer pd dorren. Kommer ingen pd en minut sd bryter man
sig in. Folk som sitter pd toa moter garningsmannen i hallen.
Man bryr sig inte om att det dr larmat beller. Man dr sd snabb
in och ut. Man dr fyra, fem personer. Blir de pdkomna springer
de. Sd det dr inte sdrskilt planerat, men i stillet hinner de med
mdadnga brott pd en dag.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)
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Skalet till att manga garningspersoner ar delaktiga i ett inbrott ar
enligt intervjupersoner mojligheten att snabbt soka igenom huset.
Dessutom ar det en sikerhetsfraga. Blir de upptickta innebir
deras numerir att de kan skramma sig ut fran brottsplatsen. Ofta
ir gdrningspersonerna unga, och vissa av dem dgnar sig dven at
utpressning, narkotikabrott och ran. Mangsidigheten i brott inne-
bar ocksd att tskilliga av garningspersonerna har nara till vald.

En intervjuperson berittar att det ibland finns vissa aldre perso-
ner vid sidan av de unga. De ingdr i storre ndtverk och har in-
ternationella kontakter. De dldre svarar for ledning och styrning
medan de yngre gor grovjobbet.

Butiks- och lagerstolder

En annan inriktning ar butiks- och lagerstolder. Cigaretter, rak-
hyvlar och andra skyddsvirda varor ar attraktiva stéldobjekt.
Sportklader dr ocksa intressanta. Ibland dr stolderna inriktade pa
sarskilda produkter och varumirken. Stolder och hileribrottslig-
het foljer efterfragan pa den vita marknaden.

Av ndgon mdrklig anledning dr det fler sidana inbrott pd hos-
ten ndr vinterkollektionen kommit ut. Man vill ha den senaste
vinterjackan. De dr dyra, fem, sex tusen styck.
(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Stolderna kan med andra ord vara siasongsbetonade, som med
batmotorer. Man bedomer att stulna bdtmotorer, fyrhjulingar
och liknande produkter fraktas till utlandet med lastbil.

Det mdste finnas ndgon organisering for man mdste ha ndgon
avsdttning for stoldgodset. Mycket av det som stjils dr ju fyr-
hjulingar och avancerade fordon.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

I vissa fall finns det indikationer pa att stoldgodset ar bestallt
redan innan stolden begds. Garningspersonerna undviker girna
att halla mellanlager utan stravar efter att omgdende fa ut godset
i haleriledet.

I flera fall har stolderna varit vilorganiserade och professionellt
genomforda. Ett tillvigagdngssitt dr sd kallade ”smash and
grab”-stolder dir stulna bilar kors rakt in i tobaks-, parfym-
och kladbutiker och varorna stjls.

Det sker dven inbrott i lager, och varorna fraktas bort med trans-
portfordon. Stoldgodset avyttras sedan snabbt, enligt intervjuper-
soner. Det finns ocksa specialiserade grupperingar med inriktning
pa elektronikprodukter. De gor inbrott i lager och omlastnings-
stationer. Stolderna sker 6ver hela Norden. Vid dessa stolder hyrs
eller stjils ett tickt personbilsslap. Minibussar anvinds ocksa.



Enligt kriminalunderrattelsetjansten ar det dven vanligt med
stolder fran arbetsplatser. Framfor allt handlar det om byggnads-
stallningar, verktyg och koppar.

Vilka som ingar i de projektbaserade stoldkonstellationerna
varierar.

Det dr fran smdpojkarna, svansarna, som antingen sjilva for-
soker kora in i kiosken och ta cigaretter eller att de agerar pd
uppdrag — de dr en del i kugghjulet av en sddan stold — till dem
som dr fullblodsproffs. De lever ett alternativt liv baserat pd
bara kriminalitet ddr den viktigaste delen dr stolder.
(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

En del av konstellationerna har tilldelats namn av polisen och
kan darfor klassas som externdefinierade grupper.

Container- och trailerstélder samt kapellskarningar

Organiserade stolder dar hela laster stjils fran langtradare och
containrar ir ett stort problem. Bland annat forekommer det att
lastbilars kapell skirs sonder och lasten lastas 6ver till en annan

lastbil.

Enligt flera intervjupersoner bedoms container- och trailerstol-
der samt kapellskirningar vara en mycket attraktiv brottstyp

att syssla med for girningspersonerna. Det dr sillan som ndgon
lagfors for sjalva stolden, utan i de fall som ndgon doms ar det
oftast for hileri. Jamfort med grov narkotikasmuggling ar dess-
utom straffvardet lagt samtidigt som stolderna 6ver lag genererar
hogre vinster. Dessutom ar kundernas betalningsforméga storre
an hos kunderna pa narkotikamarknaden.

Enligt polisen ar det ett fatal projektbaserade konstellationer —
med medlemmar fran bade sjalvdefinierade och externdefinierade
grupper — som 4r systematiskt inriktade pa denna typ av stolder.
Aven vissa ranare har, enligt kriminalunderrittelsetjinsten, gatt
over fran ran till avancerade stolder. Enligt polisens bedomning
beror det pa att upptacktsrisken ar lagre och att garningsperso-
nerna far stor avkastning pa stoldgodset.

I form av lagerlokaler och draghjalp har konstellationerna till-
gang till den logistik som kravs for att genomfora stélderna. Det
finns dven misstankar om att det i vissa fall forekommit insiders
som limnat information om vad lasten innehdller, var den stir
placerad eller pa annat sitt underlattat stolden.

Kringresande st6ld- och ranligor

Efter Schengenintrddet ar 2007, nir granskontrollen mot Bal-
tikum och en rad osteuropeiska linder togs bort, blev ocksa
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stold- och ranligor fran Polen och andra osteuropeiska lander
mer svarbekampade. Redan tidigare fanns emellertid ett inslag av
organiserade stolder som utférdes av personer fran olika linder

i Europa, frimst Osteuropa. For forna Jugoslaviens del finns en
historik som stracker sig anda till 70-talet. Denna typ av ligor

ar en form av projektbaserade konstellationer som sitts ihop i
utlandet men kan bega brott i Sverige.

Enligt intervjupersoner férekommer det till och med att tjuvar
uppmuntras att komma till Sverige for turnéer. Ersittning utgar
da som regel till de ”ankarpersoner” som finns i Sverige och
hjalper till med logistiken. De kan exempelvis bistd med bostad,
fordon och rekognosering.

Inriktningarna pd stoldturnéerna varierar och kan till exempel
vara stolder hos dldre manniskor, stolder i varuhus, bostadsin-
brott och ficktjuveri. Det forekommer ocksa att stoldturnén ar
inriktad pa specifika objekt. Kriminalunderrattelsetjansten har till
exempel noterat att det under en kortare tidsperiod plotsligt kan
uppstd en mangd stolder av till exempel airbags fran ett specifikt
bilmarke. Stolderna slutar sedan lika plotsligt som de borjade.
Dessa bestallningsstolder forekommer periodvis i hela Sverige.
Aven dyra lyxbilar stjils och fors ut ur landet.

Intervjupersoner menar att problemet med kringresande i brott
kommer att kvarsta sd linge som det finns stora ekonomiska
skillnader mellan Sverige och narliggande lander.

Haleri

Thopkopplad med stoldbrottsligheten finns hileriverksamheten.
Aven om en del av stoldgodset ibland avyttras inom det egna
kontaktnitet kravs ofta ocksd goda hilarkontakter som kan fa
ut stoldgodset pa legala marknader. Det ar pd de legala mark-
naderna som det gar att fa ut hoga priser, inte pa de illegala (jfr
Steffensmeier och Ulmer 2005). Hileriledet ar emellertid ldgprio-
riterat hos polisen och kunskapslaget ar darfor begransat (Bra
2006:6).

Dar har vi problem, vi bar for dalig koll pd vart stulet gods tar
vigen, oavsett om det kommer fran ett villainbrott, en smash
n’ grab eller aldringsbrott. Oavsett i vilken kategori brottet dr
begdnget sd har vi dilig koll pd héleriledet. Det dr en utma-
ning for oss.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Enligt intervjupersoner levereras det stulna godset i vissa fall
direkt till hilare for att man ska slippa egen lagerhéllning och
darmed ocksd minska risker och kostnader. Enligt flera intervju-
personer finns det tydliga tecken péa att haleribrottsligheten i hog



grad ar organiserad. Till exempel har polisen hittat ”lager” av
stulna varor som varit paketerade och dokumenterade i varu-
databaser firdiga for att transporteras ut ur Sverige.

Enligt ndgra av de intervjuade hanterar hilarna olika typer av
stoldgods beroende pd var stolderna dgt rum. Vissa hilare utgors
av mindre nogriknade butiker. Atskilliga loppmarknader siljer
nya varor som misstinks vara stulna. Stulna mobiltelefoner kan
hamna i hilarledet i form av mindre butiker som siljer telefoner.
Stulna smycken 6verlats till mindre nogriknade legala guldfore-
tagare med butik eller postorderverksamhet. Stulna livsmedel
och andra varor siljs vidare till minilivs. Det ar allt fran kaffe till
schampo.

Ett annat problem ir vissa skrothandlare med en omfattande
kontanthantering och rymligt samvete. De koper in stoldgods,
exempelvis koppar eller 6verskottsmaterial utan att stalla fragor
eller liamna kvitto. Det dr en kombination av hileriverksamhet
och svarta afférer.

Nagra intervjupersoner berattar att det finns rutiner for att
skicka information om stoldgods via sms varefter kunderna kan
hora av sig till hdlarna. Internet ar ocksa en kanal for forsiljning
av stoldgods. Det féorekommer till och med att bestillningar tas
upp pa specifika varor, som klader. Det kan exempelvis gilla en
”Hugo Boss-kostym av viss storlek”. Manga kontakter tas pd
olika motesplatser som kaféer eller illegala klubbar.

Spel- och svartklubbar

Spel- och svartklubbar har alltid forknippats med kriminella
miljoer. Situationen med klubbar skiljer sig emellertid 4t nar man
jamfor Goteborg, Stockholm och Malmo.

Goteborg

I Goteborg bedoms problemet inte vara sarskilt stort vare sig
med spel- eller svartklubbar. De svartklubbar som finns forekom-
mer frimst inom natverken fran forna Jugoslavien. Det dr klub-
bar dir personer triffas och spelar poker och dricker alkohol.
Enligt intervjupersoner frekventeras klubbarna till stor del av ett
kriminellt klientel och utgor en viktig motesplats, inte enbart for
spel, utan aven for att fa information och gora upp affarer.

I mitten av 2000-talet var, enligt intervjuade poliser, en del sjalv-
definierade grupper aktiva med att driva svartklubbar, men for
narvarande finns det ingen storre marknad.

En hel del internetspel och enarmade banditer var tidigare kon-
trollerade av personer med koppling till organiserad brottslighet.
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Problemet har minskat, men enligt en del intervjupersoner finns
alltid en risk for att organiserad brottslighet flyttar fram posi-
tionerna. Det finns alltid ett intresse bland kriminella att tjana
pengar pa spel.

Tidigare fanns konflikter om spelmarknaderna, men det verkar
inte vara sd i dag. Det ar en skillnad mot for femton ar sedan nar
det fanns fler illegala spelklubbar.

Stockholm

De intervjupersoner som arbetar i Stockholm menar att spelmil-
jon ar en sluten virld och att Stockholmspolisen inte har mycket
insyn i den verksamheten. Flera intervjuade dr emellertid av
uppfattningen att spelklubbar ar relativt utbredda i Stockholm.
Spel om pengar ingdr i en kriminell livsstil och fyller ocksd en
social funktion. Vissa spelare kan tjana mycket pengar, men for
forlorarna vintar den gra ldnemarknaden med ockerrintor.

I vissa kretsar dr det en vildigt stor del av ens identitet att man
trdffas och spelar och det resulterar i sin tur i ganska mycket
elinde: skulder, krav pd vissa tjdnster osv. De spelar for stora
belopp vilket dr problematiskt och leder till problem.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Illegala spelautomater finns ocksd uppstallda pa vissa restaurang-
er, i tobaksaffarer och pa liknande stillen.

Verksamheten med mer kommersiella svartklubbar verkar dock
vara begransad i Stockholm. Mest handlar det om foreningar ute
i fororterna som saljer alkoholhaltiga drycker i sina lokaler.

Det forekommer ju, men jag tror inte att det dr ett sdrskilt
utbrett fenomen att gemene man vill ga pd svartklubb. Pad vig
mot utelivet kring Stureplan sd fragar man inte taxichaufforen
om han kinner till nagon bra svartklubb i Rinkeby. Det gdr
inte till sd.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Malmo

Flera intervjupersoner berattar att det funnits en tradition med
svartklubbar i Malmo sedan 1960-talet. Det ar emellertid forst de
senaste tio dren som klubbarnas koppling till organiserad brotts-
lighet blivit stark. Tidigare handlade det mer om att man hade

en lokal som man samlades i, drack 6l, spelade kort och hade lite
fester. Det var inte sd idgonfallande. En polis som arbetade pa
sjuttiotalet berdttar att det manga génger var svart att avgora om
det var en svartklubb eller en sillskapsklubb. ”Nar jalusierna var
neddragna var det spel pa gdng”, som han uttrycker det. Nu for
tiden har kortspelandet dven kompletterats med spelmaskiner.
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En av flera forklaringar som anges till klubbarnas historik ar den
tidigare arbetskraftsinvandringen till Kockums och andra indu-
strier. Mdnga av de invandrade var ungkarlar, och bland annat
fanns dirfor en efterfridgan pa samlingsplatser for landsman.
Med tidens ging har svartklubbarna dock i viss man tippat 6ver
pa organiserad brottslighet.

Dd finns det ett stille didr man kan géra upp affdrer utan

att vanligt folk dr inblandade. Man behéver inte tumma pad
reglerna, du kan kora ett disco, bjuda in folk. Det finns inget
serveringstillstdnd som riskeras ndr man later folk anvinda
narkotika eller bara vapen. Det blir en samlingsplats for olika
forgreningar.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Svartklubbarna har med andra ord blivit en métesplats for krimi-
nella. ”Allt forekommer dar”, berattar en intervjuperson. Det ar
illegala spel, illegal alkohol och tobak, stoldgods och beviapnade
personer. Brott kan planeras pa klubbarna. Aven om mycket talar
for att personer pa klubbarna enbart kan formedla prostitution,
som sedan bedrivs pa annat hall, finns det fler och fler uppgifter
som tyder pa att det i vissa klubbar dven ingar bordellverksam-
het. Polisen har uppgifter om att prostituerade kvinnor kors

till svartklubbar. Aven om Malmé hirbirgerar en uppsjo av
svartklubbar finns det i princip inga sexklubbar i staden. Enligt
intervjupersonerna beror det dels pa nirheten till Képenhamn,
dels pa det arbete mot sexklubbar och bordeller som inleddes pa
sjuttiotalet av den sa kallade Kellermangruppen, uppkallad efter
polisinspektor Lennart Kellerman.

Det finns en blandning av svartklubbar och foreningar i Malmo
och en del 4r bade och. Vissa klubbar beskrivs dock som tamli-
gen harmlosa och passar mer in pé intervjupersonens beskrivning
av hur det var forr.

Jag tror att man varit lite for slapp fran myndigheternas sida.
Mdnga av de har klubbarna som dr foreningar pa papperet har
varit svartklubbar ganska linge men man bhar inte velat ta i
det. Man ldt det sippra i vig.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Eftersom Malmo ar en liten stad ligger de flesta svartklubbar

pa promenadavstind fran city. Det innebar att det ar enkelt att
besoka en svartklubb. Det ar ofta en form av industrilokal som
enligt en intervjuperson ar “taffligt inredd”. Ofta syns det att det
ar en klubb genom att det stir vakter utanfor. Manga ginger ar
det kriminella som driver klubbarna.

Antalet svartklubbar gér i vigor, mycket beroende pd myndighe-
ternas insatser. Med jimna mellanrum gér myndigheterna razzior
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dar de tar sprit i beslag och omhandertar folk for brott mot ord-
ningslagen. I basta fall lyckas de stanga klubbar; dd minskar de i
antal for att sedan ateruppsta.

Man bamnade i en diskussion om vad det dr for brott. Det var
brott mot alkohollagstifiningen och det var brott mot lotteri-
lagstifiningen. Det var inga prioriterade brott. Men egentligen
dr det ju en jattelik svart marknad som omsdtter hur mycket
pengar som belst.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Som citatet antyder har problemet med svartklubbar i Malmo
kommit upp till ytan, och det gér att skonja en viss attitydfor-
andring. En polis berittar att det tidigare var vanligt att ”vanliga
ménniskor” som normalt sett aldrig skulle forknippas med kri-
minella sammanhang gick pd svartklubb som om det var vilken
nattklubb som helst. I vissa fall var de inte ens medvetna om att
deras favoritklubb var en svartklubb. Det ges ocksa exempel pa
poliser som har tagit upp anmailningar pa brott som intraffat pa
svartklubbar och skrivit in namnet pa svartklubben i anmailan pa
samma sitt som man gor med vilken klubb som helst, utan att
det framgdtt att det ror sig om en svartklubb.

Koppleri och manniskohandel
for sexuell exploatering

Enligt flera intervjupersoner finns det en omfattande prostitu-
tion i de tre storstiderna. Den storsta andelen av prostitutionen
bedoms emellertid inte vara knuten till koppleri eller till man-
niskohandel for sexuell exploatering utan bestar av kvinnor som
bedriver prostitutionsverksamhet i egen regi.

I de fall som det handlar om manniskohandel for sexuella anda-
mal och/eller koppleri bedrivs verksamheten, enligt intervjuper-
soner, av projektbaserade konstellationer — ofta nitverk baserade
pa gemensamt tidigare ursprung — som ar primart inriktade pa
denna brottstyp. Det dr natverk av standigt dterkommande per-
soner med bakgrund i linder som exempelvis Litauen, Ungern,
Slovakien, Slovenien, Rumanien, Polen men dven Vistafrika (jfr
Brd 2008:21, Bra 2008:24, Lansstyrelsen Stockholm 2014:10).

Varken sjalv- eller externdefinierade grupper ar i ndgon storre
utstrackning verksamma pd manniskohandels- och koppleriom-
radet, enligt intervjupersonerna. Deras uppfattning ar att det inte
ar samma garningspersoner som smugglar vapen eller narkotika
som handlar med manniskor. Det forefaller darfor som att denna
marknad ligger vid sidan av huvudfiran av den organiserade
brottsligheten. Atskilliga inom organiserad brottslighet vill inte
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heller hilla pd med manniskohandel. Enligt intervjupersoner upp-
fattas det som en omstindlig och samtidigt smutsig hantering.

En skillnad jamfort med andra kriminella marknader r att det
forekommer att kvinnor har ledande befattningar i natverken.

De personer som ingdr i de projektbaserade konstellationer som
dgnar sig 4t manniskohandel for sexuella andamal ar, enligt in-
tervjupersoner, vanligtvis inte lika kriminellt belastade som andra
personer inom den organiserade brottsligheten i Sverige. Tidigare
var en storre andel multikriminella personer inblandade i man-
niskohandel, men utvecklingen gar mot ”renodlade drenden”.
Forr fanns det forfalskade handlingar och pass. Girningsperso-
nerna dgnade sig ocksa &t stolder och bedriagerier vid sidan av
traffickingverksamheten. Natverken anses inte heller vara sdrskilt
konfliktbendgna eller valdsamma. Enligt intervjupersoner ar det
vanligt att dagens traffickerare inte ser sig sjalva som kriminella,
och de saknar ocksa en traditionell kriminell livsstil. De utnytt-
jade kvinnorna ar ocksa offer i sin situation och dirfor behovs,
enligt en intervjuperson, inte ndgon “rdbarkad kriminell for att fa
tjejerna dit man vill”.

Varifran kommer kvinnorna?

I sina forna hemlander har manniskohandelsnatverken kon-
takter med personer som rekryterar kvinnor och kan hjilpa till
med organiseringen. Enligt intervjupersoner ar det vanligaste att
kvinnorna dr medvetna om att de ska prostituera sig i Sverige nar
de rekryteras. Detta stods dven av tidigare forskning som visar
att natverken stravar efter att fa kvinnorna att sjilva ta steget

in i sexhandeln, vilket sker genom 6vertalning, lockelser och
vilseledande med hjalp av vaninnor, kollegor och andra bekanta
till kvinnorna (Bra 2008:24). Den stereotypa uppfattningen att
kvinnorna utsitts for tvdng och vald har pa senare tid ersatts av
insikten av att mer subtila metoder anvinds for att osynliggora
utnyttjandet och ligga 6ver storre ansvar pd sexsiljarna sjdlva.

Enligt intervjupersonerna ar det vanligt att traffickerarna inte
foljer 6verenskommelsen med kvinnorna; exempelvis kan de 3
mindre betalt 4n vad som utlovades vid rekryteringen.

Problemet dr ju att flickorna inte vet vad de utannonseras

till. For de annonseras till allting. Och det har bar ju varit ett
dilemma for mdnga av dem som inte kan engelska, att forklara
att de inte gor allt. Sd det har ju slutat med att de i princip
sjilva far sdga nej i dorren pd bricklig engelska, och de har ju
hamnat i ganska jobbiga situationer. Det dr ett sdtt att bedriva
verksambeten: dialogen med tjejerna dr en sak och verklig-
heten en annan.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)
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Logistik

P4 plats i Sverige svarar ”platschefer” for allt det praktiska kring
kvinnorna. Platscheferna ordnar lagenheter, annonsering, mat-
inkop och lokala resor (jfr Bra 2008:24). Internet spelar enligt
kriminalunderrittelsetjansten en viktig roll for att silja sexuella
tjdnster. P4 nitet finns en omfattande annonsering. *Det finns hur
ménga sidor som helst”, berattar en intervjuad polis. Svarigheten
for polisen dr att avgora om det ligger organiserad brottslighet
bakom.

Hur ménga kvinnor som nitverken hanterar samtidigt varierar.
Enligt intervjupersoner brukar det emellertid vara maximalt
fyra, fem kvinnor som saljer sex it gdngen. D4 ar det ocksa fler
platschefer.

Den hir bilden av att en kille driver 15 tjejer stimmer inte. Det
kdnns snarare som att det dr fem killar som driver tre tjejer.
(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

I vissa fall har nitverken styrts frén personer i ursprungslandet,
som da och da besokt Sverige for att kontrollera att verksamhe-
ten skots pa ratt satt. En forklaring till att det kan vara sd manga
personer inblandade ir, enligt intervjupersoner, att ursprungslan-
derna ofta ar fattiga och att det darfor 4r ménga som vill ta del
av de fortjanster som verksamheten driver in.

Prostitutionen dger rum bade i ldgenheter och pd hotell, inte sal-
lan lagprishotell. Vad som efterfragas ar hotell dar receptionen
ligger i en annan byggnad eller 4r obemannad langa tider.

Liagenheterna r ofta sma och hyrs pa kort tid genom ldgenhets-
formedlingar, kanske bara ndgon vecka. Ofta ar det enbart ett
rum och kok. Bade garningspersonerna och kvinnorna bor dar
for att halla kostnaderna nere. Skilet till att de ofta byter bostad
ar for att undgd upptickt. Erfarenhetsmaissigt ar det ofta andra
boende i trappuppgéngen som anar ordd och slar larm.

Kvinnorna aker dven till kundernas bostader eller hotell. Gatu-
prostitution dr mindre vanligt nir det 4r friga om mer organise-
rade grupperingar, dven om det forekommer.

Minniskosmuggling och manniskohandel

for arbetskraftsexploatering®

Aven om det juridiskt finns stora skillnader mellan minniskohan-
del och manniskosmuggling visar redovisningen nedan att det i

8 Detta avsnitt baseras pa data som samlades in fére den i skrivande stund pagaen-
de flyktingvagen som inleddes under ar 2015. Det kan innebéra att beskrivning-
arna inte helt stdimmer éverens med hur dessa fenomen ser ut for narvarande.
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praktiken ar flytande grianser. Vad som beskrivs ar ndgon slags
blandning av bada brotten. Polisens kriminalunderrattelsetjanst
bedomer att de har relativt lite kunskap om manniskohandel och
minniskosmuggling for arbetskraftsexploatering. En forklaring
till detta ar bland annat att den informationen inte efterfragas
inom polisen. Polisen utnyttjar inte heller dverskottsinformation,
exempelvis fran telefonavlyssningar fran andra drenden, i nigon
storre skala.

Manniskohandel

Flera intervjupersoner med kunskap om minniskohandel ar av
uppfattningen att hilften av offren for manniskohandel numera
ar man. Det kan forklaras av en 6kad handel med méanniskor

for varierande grad av exploatering och tvingsarbete. Dessa
manniskor hamnar i bygg- och restaurangbranschen samt i arbete
med barplockning, tradgardsarbete och asfaltliggning. Det finns
ocksd manniskohandelsfall dar personer lurats till Sverige och
tvingats bega stolder i butiker. Ett problem ar att det bakom
anmailda stoldbrott kan finnas en nyss beskriven tvdngssituation
som kopplas till manniskohandel, dir garningspersonen som stjal
samtidigt 4r brottsoffer.

Bedémningen ar att brottsligheten okar till f6ljd av den ekono-
miska situationen pd manga hall i varlden. Ménga av de personer
som ar utsatta for manniskohandel kommer fran samma linder
oavsett om det galler arbetskraftsexploatering eller exploatering
for sexuella andamal. Ofta 4r det lander dar fortroendet for po-
lisen ar lagt, och darfor dr det en stor utmaning for den svenska
polisen att bygga upp ett fortroende.

Mainniskorna rekryteras i sitt hemland av organiserade kriminella
grupperingar. Rekryterarna lockar med hoga loner, fasta arbeten
och goda arbetsforhallanden. Nar de rekryterade personerna vil
har anlant till Sverige blir emellertid situationen en annan dn den
utlovade. I bista fall tvingas de arbeta for en ldgre 16n dn 6ver-
enskommet. Som nyss namnts forekommer det ocksd att mann-
iskor tvingas till tiggeri eller stolder for att kunna betala tillbaka
skulder for resan till Sverige, falska id-handlingar och uppehille.

Manniskosmuggling

En intervjuperson som har arbetat linge inom polisen berittar att
det var i slutet av dttiotalet som polisen borjade uppmarksamma
méinniskosmugglingsfall.

De grupperingar som framst forekom da var grupperingar
fran Iran och Somalia. Vi misstinkte att det ldg minnisko-
smuggling bakom eftersom man i manga fall kunde ligga
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karbonpapper mellan de hdr manniskornas asylberidttelser.
Alla kom med precis samma historia och ndr vi borjade skrapa
pd detaljerna sd kunde man sluta sig till att det var en organi-
serad hitresa. Man erkinde att man betalt och hur mycket och
vilka dokument man anvint sig av, men man ville aldrig gd sa
langt att man pekade ut den gruppering av personer som var
ansvarig.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Mainniskosmuggling foljer i sparen av oroshirdar, revolutioner
och forfoljelse. Efter Iran och Somalia kom Mellanostern, Pa-
lestina, forna Jugoslavien, Libanon, Irak, Afghanistan och forna
Sovjetunionen. Enligt kriminalunderrattelsetjansten ar det framst
manniskor fran Mellandstern som smugglas in i Sverige i dag.

Fran Afghanistan kan det landvigen ta flera manader att ta sig
till Sverige, enligt en intervjuperson. Den vanligaste situationen
ar att manniskor vill foérenas med familj och slaktingar som redan
finns i Sverige. Det dr det starkaste motivet. Ibland har familjer
eller slikter successivt utvidgats med att manniskor illegalt tagit
sig till Sverige.

Vissa mdste lamna sina linder och ar beredda att gora vad som
helst for att komma dirifran. Beroende pd hur mycket de far
betala drar smugglare storre eller mindre nytta av deras situation.
Andra viljer att betala for en tjanst for att fd en battre utkomst
eller forenas med familj och slaktingar.

I den enklaste formen av manniskosmuggling kops ett pass for att
underlitta for en slikting att ta sig till Sverige. Forutom det brot-
tet har personerna ofta inget med annan kriminalitet att gora.

I avancerade former av minniskosmuggling ar natverk involve-
rade som dgnar sig 4t dokumentforfalskning och at att arrangera
smuggelresor. Nir det dr ndtverk som svarar for att en person ska
komma till Sverige handlar det om storre summor. D3 ror det sig,
enligt en intervjuperson, om 75 000 till 150 000 kronor. Min-
niskorna kan ha satsat allt de dger for att komma till Sverige.
Slaktingar i Sverige kan ocksa ha hjilpt till med finansiering.

Foljaktligen finns allt fran enstaka smugglare till niatverk. Vissa dr
specialister och har dgnat sig 4t manniskosmuggling for vinnings
skull i flera dr. Men ”alla kanner alla”, och de vet vad de andra
gor, forklarar en polis. Kontakterna sker i ett socialt samman-
hang genom familjer och landsman.

Specialisterna ar sillan organisatorer av en hel manniskosmugg-
lingsoperation utan har ofta en bestimd uppgift. Organisatorer
och kontaktpersoner finns foljaktligen utplacerade pa strategiska
stillen. I logistikkedjan finns olika funktioner. Eskorten hamtar
personer, som redan befinner sig i Europa. En knutpunkt for
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flyktingar och migranter ar Paris, enligt en intervjuperson. Dar
ror sig eskorter i de miljoer dar flyktingar och migranter vistas
och erbjuder sina tjanster. Fram till Paris har det funnits andra
eskorter, som mot betalning hjalpt personer att ta sig fram. Langs
vagen behover inte hela resan vara planlagd i detalj i forvag utan
det kan ske under resans gang. Resan som sys ihop tar sallan den
narmaste vagen, utan manniskosmugglarna har kartlagt blot-
torna i olika landers granskontroller.

Forfalskade dokument ar vanligt forekommande. Ett pass kostar
runt femtusen kronor. Passen anvinds i ”look alike”-syfte. Ett
foto skickas, och uppgiften blir att hitta ndgon som liknar den
personen. Darefter giller det att kopa passet. Det anmals sedan
som borttappat eller stulet. Intervjupersoner menar ocksa att det
finns personer i Sverige som forfalskar pass. Forfalskningarna ar
mer eller mindre lyckade. Det framsta syftet med handlingarna
ar att kunna visa upp dem i samband med utresa frdn hemlandet.
Helst ska passet ocksd medge en smidig inresa till Sverige. Om
det anda blir problem i den svenska passkontrollen ar det enligt
polisen ett tydligt monster att personen anstker om asyl.

Arbetskraftsexploatering

Vil i Sverige finns inte heller ndgon enhetlig bild av exploatering-
en av dem som arbetar. En intervjuperson har kommit i kontakt
med flera fall ddr insmugglade personer arbetat i sina landsmans
verksamheter, och i manga fall uppfattas det som att de blivit
hjalpta till forsorjning. Ett rimligt antagande ar emellertid att det
ocksa forekommer arbetskraftsexploatering.

Naégra intervjupersoner berattar att det finns en relativt utbredd
svart arbetsmarknad i storstiderna dar papperslosa personer och
personer med avvisnings- eller utvisningsbeslut arbetar for en lag
penning.

Det finns emellertid sillan nigra tecken som visar pa att det
foreligger ndgon organisation eller ndgot tvdng bakom svartarbe-
tet. Till storsta delen verkar det handla om att personerna sjalva
soker jobb pa arbetsplatser de fitt tips om genom sitt sociala
natverk. Mdnga ganger ror det sig om sma foretag.

Det sprids ett rykte om att den och den anstiller och sd sGker
de jobb dar. Oftast har de ett tillfdlligt arbetstillstand. Det
gors inga noggranna kontroller frdan arbetsgivarens sida och de
kontaktar inte beller Migrationsverket.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

”Ju mer vi graver, desto mer ser vi”, siger en polis och menar att
det finns stora intressen bakom att anlita billig arbetskraft. Eta-
blerade foretag anvinder papperslosa arbetare, men via underen-
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treprenorer. De papperslosa finns framfor allt inom okvalificerade
arbeten i bygg-, stid- och restaurangbranschen. De har en mycket
svag stdllning pad arbetsmarknaden.

En polis menar att det ar ett utnyttjande av manniskor. De fir en
dalig arbetsmiljo och de simsta lonerna. Det ar gaser och rok,
rasrisker, fallrisker och risk for klamskador. Bilar tvittas for 50
kronor.

Ar det ett tungt arbete som ska utforas ar ett sitt att hyra in svart
arbetskraft. Det sker genom kontakter. Brottsligheten begas av
manniskor som pa ett eller annat satt forekommer i den aktuella
branschen. Framfor allt d4r det mindre foretag som tillhandahaller
svart arbetskraft. Rekrytering av arbetskraft kan ocksa ske fran
andra lander.

En polis som kontrollerar arbetsplatser menar att han moter tra-
giska minniskodden. Det ir driftiga och framdt manniskor som
vill forsorja sig och skaffa sig en battre tillvaro, men som av olika
anledningar inte kommer in i den vita ekonomin. De kan inte
sOka arbets- eller uppehallstillstand.

De bor hopkorda i en ldgenhet med madrasser pd golvet. Alla
mojliga nationaliteter, som utnyttjas i verksambeterna. De
har inga arbetsforbdllanden. Inget fack, ingen som vakar cver
dem. Daligt betalt. Utnyitjade.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Vissa har tagits hit for att utnyttjas, andra har kommit hit for att
de har en drom om att komma till Sverige, tjana pengar och fa
med sig besparingarna hem.

Det gadr inte att dra likhetstecken mellan daliga arbetsforhal-
landen och manniskohandel. Vi har haft en del drenden som
vi fdtt ldgga ner. Mdnniskohandel, for andra dndamadl dn
sexuella, har varit framfor allt tiggeri och stolder. Det dr det vi
har erfarenbet av. Sedan har vi haft en del drenden dar vi haft
misstanke om arbetskraftsexploatering, men det har inte gdtt
att bevisa.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Flera intervjupersoner tror att arbetsmarknaden for personer
som exploateras ar stor. ”Storre 4n man tror, storre 4n man ser”,
siger en polis och markerar att myndigheterna har dgnat begran-
sad uppmirksambhet at arbetskraftsexploatering. Regeringen har
satsat sarskilda medel mot minniskohandel for sexuell exploa-
tering, och det verkar ha medfort att arbetskraftsexploatering
kommit i andra hand.



Organiserat svartarbete

En polis som arbetat mycket med att utreda ekobrott menar att
svartarbetet har blivit sd utbrett att det paverkat konkurrensen.
Foretag ”tvingas mer eller mindre in i det for att f4 anbud”.
Sarskilt utsatta branscher ar, enligt kriminalunderrattelsetjansten,
bygg och stad samt sisongsarbete i form av asfaltering, snoskott-
ning och tradgardsskotsel.

Eftersom studien bygger pa polisens uppgifter ar fokus traditio-
nell brottslighet. Det ar darfor inte forvanande att poliser pekar
ut en sjalvdefinierad grupp som mest aktiv nar det galler orga-
niserat svartarbete. Gruppen ar involverad i uthyrning av svart
arbetskraft till framfor allt byggbranschen. Denna brottslighet
sker i samarbete med personer som driver legala foretag. Flera
medlemmar sitter ocksa i bolagsstyrelser.

Att vissa sjidlvdefinierade grupper ir involverade i organise-

rat svartarbete dr ocksa i linje med Brés egen forskning (Brd
2011:7). Det giller i synnerhet medlemmar som har ett forflu-
tet som foretagare inom den aktuella branschen. Medlemmar

i sjalvdefinierade grupper finns dven i penningmaskeringsfasen
och kontanthanteringen, dir deras 6vriga kriminella erfarenhet
ger dem en konkurrensférdel mot kriminella som specialiserat
sig pd ekobrott. Daremot visar Bras forskning att det dessutom
finns viktiga organisatorer inom organiserat svartarbete som ar
helt specialiserade pa ekobrott och som undviker kontakter med
sjdlvdefinierade grupper (Bra 2011:7). Skalet ar att de upplever
att polisen har en god bild av de sjalvdefinierade gruppernas
aktiviteter samt att medlemmarna inte uppfattas ha ritt kom-
petens for deras brottsupplagg.

Intervjuade poliser formedlar dven en bild av att organiserat
svartarbete dr en attraktiv marknad som manga kriminella vill
in 1 och bli engagerade i. Det bedoms vara en kriminell mark-
nad pd frammarsch. Det finns stora pengar att tjina samtidigt
som straffvirdet dr avsevirt mindre jamfort med exempelvis
narkotikabrott.

Nitverk med gemensamt ursprung i samma geografiska region
har varit engagerade i storskaligt svartarbete i stidbranschen. Det
finns dven familjebundna konstellationer som sysslar med organi-
serat svartarbete, exempelvis inom stad och taxi.

Behovet av kontanter

Organiserat svartarbete ar mycket beroende av kontanter, stora
mangder likvida medel. Enligt intervjupersoner ar dock ett
problem i dagens lige att bankerna mer och mer gér over till
det kontantlosa samhillet. Dessutom ska misstinkta penning-
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transaktioner rapporteras till Finanspolisen, och ofta handlar
det om hantering av stora kontantmingder. For att mota dessa
problem gar utvecklingen mot att organiserad brottslighet i
okande omfattning stravar efter att “kontrollera hela kedjan”.
Darfor etableras egna factoringbolag och viaxlingskontor (jfr Bra
2015:22, Bra 2011:7). Det dr dock inte s mycket valutavixling
utan ”svenska pengar pa konto mot svenska kontanter”, enligt
en intervjuperson.

Mainga girningspersoner ir timligen praktiskt inriktade, och
sedan fir de hjilp av utomstidende med kompetens som redovis-
ning och bolagsbildning. I vissa fall ar radgivarna i klorna pa
garningspersonerna och kan till och med ta pa sig ansvaret for de
brott som beggas.

Bedragerier

Enligt flera intervjupersoner pekar utvecklingen de senaste dren
mot att organiserad brottslighet mer och mer gér in i legala
strukturer (jfr Bra 2016:10). Tidigare var det mest organiserat
svartarbete som drevs i hdgn av foretag, men pd senare tid har
dven bedrigerier blivit en mer forekommande brottstyp i den
kriminella miljon.

Sarskilt framtrddande har det varit i Malmé. En intervjuperson
bendmner Malmé som “ett kunskapscentrum for bedragerier”.
Malmoé har 6ver tid haft ett antal individer och konstellationer
som varit mycket kunniga pa bedrigerier och utvecklat verksam-
heten ytterligare genom ”learning by doing”.

En forklaring till varfor bedrigerier blivit mer intressanta ir,
enligt flera intervjupersoner, att kontanthanteringen har minskat
i samhallet, vilket resulterat i att brottslingarna mdste satsa pa
ndgot annat. Kriminalitet foljer ofta minsta motstindets lag och
bedrigerier kraver inget vald, det ar ldga straff samt hog lonsam-
het. Avancerade bedrigerier har dessutom hog status i kriminella
kretsar (jfr Bra 2016:9).

I samband med att organiserad brottslighet dven borjat intressera
sig for bedriagerier har det, enligt flera av de intervjuade, i ndgon
man borjat uppsta en glidande skala mellan bedrageri och ut-
pressning. P4 den nya spelplanen dr vald inte lingre nodvandigt,
”men diremot ir det en fordel med ett skramselkapital”, menar
en utredare. Om ett bedrageriforsok inte lyckas finns mojligheten
att ta till utpressning.

Nir det géller de mest avancerade bedrigerierna menar flera
intervjupersoner att det skett en tydlig utveckling av den organi-
serade brottsligheten. De reella pengarna finns inom den ekono-
miska och foretagsanknutna brottsligheten (jfr Bra 2015:22). Det



ar en avgorande faktor. Genom att ekonomisk brottslighet och
skramselkapital kombineras kommer garningspersonerna over
helt andra ”reella pengar” dn tidigare.

Vilka haller pa med bedragerier?

Enligt intervjupersonerna dr det personer inom alla typer av
grupper och nidtverk som dgnar sig at olika former av bedrage-
rier. Enskilda individer i forortsbaserade kriminella grupper har
exempelvis varit aktiva med internetrelaterade bedrigerier, iden-
titetsstolder och bedrigerier bide mot banker och mot foretag.
Personer i sjilvdefinierade grupper har genomfort bedragerier
med lonebidrag och sjukersattning samt skattereduktionen for
Rut- och Rotarbeten.

Bedrigerier dr den vardagliga forsoriningen for de flesta
kriminella i Malmé.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Nar det handlar om lite mer avancerade bedrigeriupplagg for-
utsatts ekobrottskompetens. Vi delar personer med Ekobrotts-
myndigheten”, sager en bedrageriutredare inom polisen.

Vi ska nu titta lite nirmare pa ndgra olika typer av bedragerier.

Bidragsbrott

Bidragsbrott ingdr som ett led i basforsorjningen for vissa
kriminella aktorer. Exempelvis pdstds att de separerat fran sin
sambo eller fru och har en annan bostad an familjen i 6vrigt. Vid
kontroll visar det sig att den uppgivna adressen delas av ménga
andra och att ingen av dem egentligen bor dir, utan samtliga
lever fortfarande tillsammans med sina familjer. Syftet ar att fa
ut bostadsbidrag och att underhéllsstod ska betalas ut.

Vilfiardsbedragerier

For dem som driver foretag finns mojligheter att fa bidrag fran
Arbetsformedlingen for att kunna anstalla arbetskraft (jfr Bra
2016:10, Bra 2015:8). Denna mojlighet, och dven lansstyrelser-
nas lonegarantier, utnyttjas i bedriageriupplagg. Dessa bedragerier
sker i samarbete med personer med legala foretag, framfor allt i
branscher som ir vanligt forekommande vid svartarbete, exem-
pelvis bygg-, stid-, och taxibranschen. I ett Goteborgsfall anstall-
des ett sjuttiotal personer som fick bidrag utan att behova arbeta.

Vissa arbetsgivarstod ska bidra till att rehabilitera personer som
avtjanat fangelsestraff och hjilpa in dem pé arbetsmarknaden.
Aven behandlingshem for att rehabilitera kriminella anvinds

i bedragerier, och det finns exempel pa hur foretag fatt bidrag
samtidigt som klienterna arbetat svart.
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Det forekommer ocksa att Forsakringskassan luras pa stora be-
lopp med bedrigerier mot assistansersittning.

Skimning

Intervjupersonerna pekar ut skimning av kontokort som ett van-
ligt kriminellt férfarande. Flera intervjupersoner dr av uppfatt-
ningen att Malmo var forst i Sverige med denna typ av brottslig-
het och att den sedan har spridit sig ut i landet.

Av ndgon anledning verkar Malmé vara skimnings-huvudsta-
den i Sverige. Det dr enormt mycket sant.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Skimningsteknik anvands med hjilp av dldre eller manipulerade
terminaler. Det finns olika sitt att kopiera kortnumret, exem-
pelvis kan bankomater manipuleras eller s& kan kundens kort
skimmas nar det anvands for kop. Garningspersonen gor sedan
sd manga inkop som majligt innan kontokortet hinner sparras.
Det forekommer aven att kontokortsuppgifter i stor skala saljs pa
internet.

Identitetsstolder

En annan bedrigeriform som lyfts fram av intervjupersonerna

ar bedragerier med stulen identitet, det vill siga att garningsper-
sonen utger sig for att vara ndgon annan och koper varor och
tjanster eller tar lan och tecknar abonnemang. En form av identi-
tetsstolder dr ndr bedragarna forfalskar identitetshandlingar och
tommer konton genom att fora 6ver medlen utomlands. Dessa
brott med internationella inslag dr mycket svarbekampade.

Bluffakturor

Enligt kriminalunderrattelsetjinsten har dven bluffakturorna
Okat markant. Polisen hdnvisar till branschorganisationen Fore-
tagarna, som menar att bluffakturor ar det vanligaste brottet
som drabbar niringslivet. Polisens uppfattning ar att organiserad
brottslighet ligger bakom ménga av bluffakturorna, och en hypo-
tes dr att en overgadng sker fran skimning till bluffakturor.

Tillvigagangssittet ar att bedragarna har ett bolag som skickar
ut en stor mangd fakturor till foretag av varierande storlek (jfr
Brd 2016:10). Fakturan tar sikte pd en pastddd levererad tjanst.
Eftersom fakturabeloppen ar rimliga ar det pafallande manga
foretag som betalar. Fakturorna slinker helt enkelt igenom fak-
turakontrollen.
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Telemarketingbedragerier

Aven olika typer av telefonbedrigerier har utvecklats till en
betydelsefull inkomstkalla for kriminellt belastade individer. Ett
uppldgg som forekommer inleds med ett forvarv av ett aktiebo-
lag som ser oforvitligt ut och har en historik utan anmarkningar.
Foretaget dops sedan om, och ofta férekommer ordet “media” i
bolagsnamnet. Unga min och kvinnor anstills som telefonforsal-
jare. Dessa siljare ar inte kriminella, men rekryteras genom att
de finns i huvudmannens kontaktnat. Det har intraffat att siljare
hoppat av nir de insett att de medverkar i brottslig verksamhet.

Telefonforsiljarnas uppgift ar att kontakta foretagare och pasta
att de anvint en gratistjanst. Den skulle ha sagts upp fore en viss
tid och nar si inte gjorts forlangs avtalet automatiskt och tjans-
ten borjar kosta pengar. Foretagaren, som ar oforstaende, erbjuds
att sdga upp avtalet. Men det kostar mellan 7 000 och 24 000
kronor att betala for den tjanst som giller under avtalsperioden.
Forvanansvirt manga gir pa bedragarnas krav.

I konceptet erbjuder sig forsiljaren att kunna gé ned i pris, om
chefen godkianner det. Forsiljaren héller ned luren en tid och
meddelar sedan att chefen godtagit en viss rabatt.

Samtalet spelas in och kan sedan klippas s att det passar bedra-
garna. Ett viktigt moment ar att nir foretagaren siger upp avtalet
konfirmerar de till synes att det funnits ett avtal. Om foretagaren
inte vill betala hotas med domstol och kronofogde. Det har fore-
kommit att Domstolsverkets logotyp kopierats i handlingar som
skickats till foretagare for att ytterligare understryka beslutsam-
heten att till varje pris driva in kraven. Atskilliga foretag viljer
da att betala for att slippa krangel och riskera att registreras for
en betalningsanmarkning. Vissa bedragare driver dessutom egna
inkassobolag (jfr Bra 2016:9).

Brottsligheten staller hoga krav pad kompetens, och uppligget har
salts vidare till andra bedragare. Polisen bedomer att det finns
upp emot femton foretag bara i Malméomradet som anviant
konceptet. Varje foretag har mellan fem och tio telefonforsaljare.
Lonen ar lag och drivkraften dr att forsdljarna inte vill ut i —el-
ler tillbaka till — arbetsloshet. Det forekommer till och med att
sarskilt driftiga telefonforsiljare headhuntas till andra foretag i
samma bluffbransch.

Det forsta dret hade det foretag i Malmo som borjade med denna
typ av bedrigerier inkomster pd 16 miljoner kronor, enligt inter-
vjupersoner. Det ar visentligt mer pengar dn vad som hade varit
mojligt att tjana pa exempelvis narkotikabrottslighet.
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Bolagsplundringar och kreditbedragerier

En typ av bedrigerier dr att ta over ett foretag med en historik
som tyder pa kontinuitet och skotsamhet (jfr Bra 2016:10). Se-
dan bestills en mangd varor pa kredit som snabbt avyttras. Nar
vil fakturorna ska drivas in finns varken pengar eller varor kvar.
Det ir en bedrigeriform som brukar kallas kreditbedragerier. Det
ar inte nagra specifika branscher som ar sirskilt drabbade utan
det kan, enligt en intervjuperson, vara allt fran jordbruksma-
skiner till kaffemuggar”. Det ar emellertid inte ovanligt att det
handlar om varor som betingar ett hogt varde och ar enkla att
silja vidare, exempelvis elektronikprylar (jfr Brd 2016:9).

For kunna silja och kopa vissa specifika varor forutsatts en hel
del kompetens men pd négot sitt lyckas bedragarna ta reda pa
den information som behovs for att framstd som trovirdiga. De
ar skickliga och smidiga, menar en polis.

Vid sidan av att gora bestillningar pa varor kan det 6vertagna
foretaget dessutom ha en kassa och annan egendom. Ett led i
bedrigeriet ar att bolaget plundras pa allt som 4r av viarde. Sedan
far malvakter — som formellt 4r registrerade som bolagets foretra-
dare - ta det formella ansvaret niar myndigheter och fordringsa-
gare borjar hora av sig. Till och med sliktingar och flickvanner
kan anlitas som malvakter. En del kan, enligt en intervjuperson,
tycka att det ar ”fantastiskt att sitta i en bolagsstyrelse”, for att
sedan uppticka att det dr svart att komma ur kraven.

Ytterligare ett upplagg som namns av intervjupersonerna ar att
skapa en kreditvardighet genom falska intyg, manipulerad arsre-
dovisning eller genom att ha hjilp av insiders inne i banksystemet
som beviljar och betalar ut stora 1an (jfr Bra 2016:9).

Internetbedragerier

Kombinationen bedrigerier och internet dr vanlig (jfr Bra
2016:9). Det ir litt att komma i kontakt med ett stort antal
potentiella offer. Eftersom brotten inte sker i den fysiska miljon
ar det svart for det tilltankta offret att vardera de erbjudanden
och uppgifter som utgor det vilseledande inslaget i brottet. Den
virtuella miljon gor ocksa att troskeln for att bega bedragerier
ar lag. En intervjuad utredare menar att det finns bedragare som
inte riktigt anser att de héller pd med brott.

Bedragerier via kop- och siljsajter gar ut pa falska annonser dar
varor utannonseras trots att de inte existerar. Det kan ocksa vara
riktiga forsaljningar, men av foremal som kommits 4t genom
stold eller bedrigeri.



Bra rapport 2016:12

En variant ar falska bostadsuthyrningar diar hugade bostadssoka-
re i den svara boendesituationens Stockholm betalar en handpen-
ning for ligenheter som inte finns.

En annan typ av bedrigeri dr nir ett falskt e-postmeddelande
uppmanar mottagaren att folja en lank till en hemsida, som utger
sig for att vara exempelvis arbetsgivaren eller nigon myndighet.
P4 hemsidan ska sedan fragor om kontonummer besvaras.

Driva foretag

Kriminellt belastade individer kan ocksa lopande driva ett foretag
- ofta i kontantbranscherna — och fiffla med skatter och anstalla
svart arbetskraft (jfr Bra 2016:10). Det handlar d& mer om
ekonomisk brottslighet an organiserad brottslighet. Skillnaden
mot ”vanlig” ekobrottslighet ar att det ar friga om personer som
agnar sig at all mojlig brottslighet och dessutom ger sig in i legalt
foretagande i syfte att bryta mot reglerna och tjana mer pengar
dn sina konkurrenter. Det kan handla om restauranger, kaféer
och taxi.

Som tidigare namnts kan legala foretag ocksd anvindas for att fa
avsittning pa varor som ingdr i den kriminella verksamheten. Det
galler inte minst smuggelcigaretter och -alkohol.

Intervjupersoner berattar att bilimport fran Tyskland ocksa ingar
i den kriminella foretagssektorn. Affarsidén gar ut pd att med
ndgra enkla handgrepp f4 bilarna att framstd som béttre dn vad
de ar.

Man fifflar med pappren, med dokumentationen, och nir det
gar, fifflar man med mitarstallningen.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Bilarna siljs sedan till bilfirmor. Dessa kan vara involverade i
bedrigerierna. Det forekommer till och med att bilfirmor ags av
kriminella.

Rot- och rutbedragerier

En del av den organiserade brottslighetens garningspersoner

ar forsigkomna entreprendrer ut i fingerspetsarna. Bland annat
utnyttjar bedragare Rot- och Rutsystemet for att fa ut medel fran
Skatteverket (jfr Bra 2016:10). Enligt intervjupersoner ar manga
av dessa girningspersoner kanda av polisen for andra brott dn
bedragerier.
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Utpressning

Enligt intervjupersoner och underrittelserapporter har utpress-
nings- och beskyddarverksamheten under de senaste dren utveck-
lats till en viktig inkomstkilla for ménga kriminella grupper och
natverk.

Ett tag hade vi valdigt mycket utpressningar. Om man jamfor
med ndr jag borjade — dd fanns det inget som bette utpress-
ningar. Det dr ndgot som kommit de sista 10-15 dren.
(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Aven om utpressning borjade uppmirksammas av polisen strax
efter millenniumskiftet "exploderade” det, enligt en intervjuper-
son, omkring ar 2010. Den kriminella miljon hade natt en ny ut-
vecklingsfas och etablerat ett nytt och enkelt sitt att tjana pengar.

Det dr den nya tidens sikraste sdtt att tjiana pengar inom den
organiserade brottsligheten. Det har definitivt kommit for att
stanna, och det dr extremt ldga straff pd det samtidigt som
mojligheten for vinst dr valdigt stor. Det uinyttjas av alla
konstellationer vill jag pdstd, men sdrskilt av dem som inte har
ndgon annan organiserad verksambet.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Bade sjilv- och externdefinierade grupper, samt forortsbaserade
grupper dgnar sig at utpressningsverksambhet (jfr Bra 2012:6).
Ndgra intervjupersoner framhdller dock att sjalvdefinierade grup-
per generellt sett har lite mer sofistikerade utpressningsmetoder
an de forortsbaserade grupperna (jfr Bra 2012:12). Vissa grup-
peringar bedriver en systematisk utpressning mot foretag, framst
inom restaurangbranschen. Det dr brott som sallan eller aldrig
kommer till polisens kinnedom genom anmalningar. Antalet
anmadlningar 6kar, men morkertalet bedoms vara hogt.

Behovet av skramselkapital

Det gemensamma draget vid utpressning ar att det dr grupper
eller nitverk som pd nigot sitt kan signalera att de ar en del av
en konstellation med stort skramselkapital.

De fdr en person att bli medveten om vilken organisation de
kommer ifran och klargor villkoren for att kliva in i en affar
eller bverenskommelse, vilket gor att motparten fdr svdrt att
sdga nej. Inom utpressningsbrott sd pratar man om konkreta
och subtila hot. Om personen som hotar har ett vildskapital
bakom sig bebhévs bara subtila hot.

(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Det nyss namnda skramselkapitalet ar av central betydelse vid ut-
pressning (Bra 2012:12). Affarsidén bygger pa att grupperingar-
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na, vid de flesta utpressningssituationer, inte ska behova anvanda
konkreta hot eller ta till vald eftersom verksamheten d& knappast
blir ldngvarig. Det etablerade skramselkapitalet ska vara argu-
ment nog for att f& manniskor att *frivilligt” betala.

Atskilliga utpressare har dock inte ett évertygande skrimselkapi-
tal utan maste darfor bygga upp det. Det dr i princip endast vissa
sjdlvdefinierade grupper som har ett grundmurat daligt rykte. De
behover darfor inte hela tiden bevisa sin kapacitet.

En del grupperingar har en mycket medveten mediastrategi och
tar gdrna initiativ for att omnamnas i medier emellandt och pa sa
satt starka sitt varumarke. Ibland spelar dirmed medierna, och
dven polisen, en olycklig roll som férmedlare av olika gruppers
och nitverks skramselkapital. Mediebevakningen blir ett verktyg
for att bedriva en effektiv utpressning.

Det enda jag skulle vilja siga till politiker, till alla, dr att aldrig
salufora deras namn, aldrig prata om namnen |pa sjilvdefinie-
rade grupper| eftersom det stirker deras skramselkapital.
(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Det ar givetvis enklare att vara kidnd i ett mindre omrade. Ut-
anfor det omradet kanske gangsymboler och andra attribut inte
fungerar. En gruppering har littare att bygga upp skramselkapital
an en ensam person. Stravan ar sedan att f rykte om sig for att
kunna utvidga det kriminella operationsomradet.

Det forefaller dock vara forhallandevis vanligt med lanta fjadrar i
utpressningsbranschen. Polisen har avslojat utpressare som gjort

gillande att de tillhort specifika sjdlvdefinierade grupper utan att

egentligen ha ndgot med dem att gora (jfr Bra 2012:6).

Vilka drabbas?

Det som kinnetecknar atskilliga utpressningsfall ar att offer
och girningsperson pa ndgot sitt ar bekanta med varandra. For
garningspersonen ar det en fordel att ha kunskap om offret.

Det handlar om att fa ndgon hallhake pa offret, ha en insikt om
offrets benagenhet att pdverkas av hot och risken for att det blir
polissak.

Enligt kriminalunderrittelsetjansten dr vissa garningspersoner
framst inriktade pd att utova utpressning mot egna landsman.
Utpressning riktas dven mot andra personer inom den krimi-
nella miljon eller personer som befinner sig i utkanten av sddana
miljoer.

Utpressningskraven som ir riktade mot foretagare eller personer
i den kriminella miljon kan variera fran tusentals till hundra tu-
sentals kronor. Det dr mycket pengar for de drabbade, och det dr
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ocksa mycket pengar for utpressarna. En variant ar att foretagare
hotas for att de inte ska fakturera for utforda arbeten.

Enligt intervjupersonerna ar det vanligt att det i bakgrunden till
en utpressningsaffiar kan finnas en skuld (jfr Bra 2012:12). Det
kan exempelvis rora sig om spel, narkotika eller affirer som gatt
snett. Det finns ocksa en gra lanemarknad, dar skulderna kan
viaxa snabbt till foljd av den hoga riantan. Kraven tar sig sedan
utpressningsliknande former.

Det 4r, enligt intervjupersoner, heller inte ovanligt med pahittade
skulder, som sedan drivs in (jfr Bra 2012:12). ”Bisarra” pastden-
den forekommer om grunden for skulden. Enligt kriminalunder-
rittelsetjansten kan det ibland rora sig om ”botning”, dir den
drabbade pastas ha gjort nagot fel som blir en forevandning for
skuldindrivningen.

Det dr boter pad allt. De dr mycket duktiga pd att sdtta boter
pd saker och ting.
(Intervjuperson vid polisen i Stockholm)

Det finns exempel pd skulder som vixer lavinartat och som den
drabbade aldrig kan bli kvitt. En annan form av utpressning som
ar vanlig hos forortsbaserade grupper ar att tvinga personer att
skaffa mobilabonnemang som sedan anvinds av giarningsperso-
nerna (jfr Brd 2012:6).

Aven foretagare som har, eller har haft, nigon kontaktyta mot
organiserad brottslighet riskerar att utsattas for utpressning. Det
kan till exempel handla om att man gjort affirer med kriminella
personer, anlitat dem for att driva in en skuld, anlitat under-
entreprenorer med koppling till kriminella personer eller haft
anstillda personer med koppling till kriminella grupperingar (jfr
Bra 2012:12). De kriminella har en formdga att hitta personer
med oklara affirer och svarta pengar som de hansynslost utnytt-
jar som “mjolkkor”. Eftersom den utsatta foretagaren i dessa fall
sjalv har hallit pd med svarta affarer tvekar han eller hon ofta att
ga till polisen:

Det dr ofta foretagare och privatpersoner som befinner sig i
grdzonen som utsdtts. Personer som har kommit Gver pengar
pd ett sdtt som de inte kan redovisa till Skatteverket.
(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Det forekommer emellertid dven att foretagare utan nagon kon-
taktyta med organiserad brottslighet utsitts for utpressning till
foljd av att de uppfattas som framgéangsrika och darfor borde ha
formdga att kunna betala (Brd 2012:12).

Smaéforetagare ar tydliga brottsoffer for organiserad brottslighet.
Ofta ar verksamheterna mycket sm3, med ndgra fa anstallda.
Enligt kriminalunderrattelsetjansten ar det framst restauranger,
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gatukok och smabutiker som dr drabbade av utpressning. En
intervjuperson lyfter emellertid aven fram bilhandlare.

Typfallet dr en foretagare som har blivit pressad pd pengar ett
antal ganger innan han kinner, okej, det bjdlpte inte att jag
betalade forsta gangen, inte andra gangen beller, inte tredje
gangen heller, utan nu dr de har for femte gangen och de vill
ha pengar igen.

(Intervjuperson vid polisen i Malmo)

Utpressning tar ibland formen av beskyddarverksamhet; i dessa
fall ar det oftast restauranger och smabutiker som ar utsatta.
For att verksamheten eller personer inom denna inte ska drab-
bas av angrepp tvingas de betala en slags forsakringspremie

(Bra 2012:12). Intervjupersoner berittar att det har forekommit
skadegorelse och att andra brott skett mot vissa naringsverksam-
heter. En del av dessa handelser sitter polisen i samband med
beskyddarverksamhet.

Svart att utreda

Utpressningsbrottets nyss namnda egenskaper, sarskilt att 4ven
offret kan ha ndgot att dolja, gor att polisens arbete forsvaras.
Det innebdr att intervjupersonerna bedémer att morkertalet san-
nolikt dr omfattande. Intervjupersoner menar att det dr viktigt att
i media kommunicera ut fillande domar om utpressning eftersom
det eventuellt kan leda till att fler drabbade ser en framgang med
att vinda sig till polisen. Samtidigt menar poliser att myndig-
heten maste bli mycket bittre pa att hantera utpressning. Man
méste dka ut till de drabbade och beritta vad samhillet kan
hjalpa till med. Det ricker inte med punktinsatser och sedan
lamna brottsoffren i sticket. Det kravs ett efterarbete.

Indrivning

I stillet for utpressning kan skulder drivas in eller kopas upp for
senare indrivning. I vissa fall har indrivningen gatt sd langt att
de kriminella overtagit verksamheten. P4 samma sitt som for
utpressning spelar skramselkapitalet en central roll.

Tidigare var det mest sjdlvdefinierade grupper som holl pa med in-
drivning, men nu sysslar dven andra aktorer med denna verksam-
het, till exempel personer fran forortsbaserade grupper. Generellt
sett ar dock de sjdlvdefinierade gruppernas indrivningsverksamhet
lite mer strukturerad, och skulderna som de driver in kan vara
obetalda fakturor som de kommit 6ver fran foretag (Bra 2012:12).

Broderskapen har mer en tanke bakom och har en revers och
liknande.
(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

123



Bra rapport 2016:12

124

De forortsbaserade gruppernas indrivningar ir mer ad hoc-
liknande och baseras mer pé konstruerade skulder i form av till
exempel botningar.

Gra lanemarknad

Intervjuade poliser bedomer att det forekommer en gra lane-
marknad, det vill siga att personer lanar ut pengar till ocker-
rdntor, 4ven om poliserna inte har nagon storre 6verblick Gver
verksamheten. Ett tecken pa att den gra ldnemarknaden ar ett
vixande problem ar dock att underrittelseinformation pekar pa
att ett stort antal personer sitter i en skuldfalla. Beloppen stracker
sig frdn ndgra hundra tusen kronor upp mot en miljon. Rantan
kan uppga till mellan tio och tjugo procent per manad.

Den bild som formedlas ar att alla mojliga konstellationer kan
syssla med utldning eller lana ut till sarskilda utldnare. Flera
intervjupersoner menar dock att det endast ar ett fatal individer i
den kriminella miljon som har kapacitet att ldna ut storre belopp.

Det finns inga pengar i denna miljé. Det dr endast ett fatal
personer som tjanar mycket pengar. Det dr ndistan alltid brist
i deras kassor. De dr livrddda for att bli av med sina social-
bidrag, sina sjukskrivningar och att vi ska komma pa att de
dr smyganstillda i ndgot foretag.

(Intervjuperson vid polisen i Goteborg)

Intervjupersoner menar att om det forekommer en gra ldnemark-
nad ar det till foljd av att det finns ménga personer i férorterna
som inte har tillgang till den legala ldnemarknaden. Nar det
uppstar akuta situationer dar de behover pengar har de inget an-
nat val dn att vinda sig till ndgon lokalt som kan l&na ut pengar.
Graa lan bedoms aven forekomma for att finansiera naringsverk-
samheter som etableras pd den gra eller svarta marknaden (Bra
2012:12). En intervjuperson betonar dock att personer som ldnar
pengar riskerar att hamna i en ond cirkel. For att kunna betala
madste man begd brott. En del kommer aldrig ur skuldfallan.



Del 4

Overgripande reflektioner
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Vad innebar allt detta?

Den nyss givna bilden av organiserad brottslighet ger en omfat-
tande och bitvis detaljerad beskrivning av den kriminella miljon
med natverk, grupperingar, relationer, konflikter och kriminell
vinstdrivande verksamhet. Men vad leder det till? Gar det att
urskilja ndgra sarskilt viktiga komponenter nir det handlar om
organiserad brottslighet som kan vara viktiga ur ett brottsfore-
byggande och brottsbekimpande perspektiv?

I var overgripande analys och diskussion har vi valt att lyfta fram
tre omrdden som vi anser vara sdrskilt centrala att diskutera och i
vissa fall teoretisera kring. Dessa ar:

* Problemformulering
e Kriminella niatverk och grupper

¢ Socialt utsatta omriden

Problemformulering

Resultatredovisningen visar att aspekter som rekrytering, interna
och externa konflikter, tillgdng och hantering av skjutvapen samt
formdga till otilliten pdverkan kan skilja sig visentligt mellan
olika typer av natverk och grupper.

Det ar darfor mindre lampligt att anvanda sig av samlingstermer
som “organiserad brottslighet” eller ”grov organiserad brottslig-
het” nir brottsforebyggande och brottsbekdmpande strategier
ska formuleras pa detaljnivd. Vad innebir det exempelvis nir det
sdgs att man pa en ort har problem med organiserad brottslighet?
Ar problemet vissa brottstyper som kan kopplas till organise-
rad brottslighet, exempelvis narkotikaforsaljning? Eller har en
sjdlvdefinierad grupp etablerats som genom sitt synliga utatage-
rande och kopplingar till valdshidndelser orsakar otrygghet och
en kinsla hos allmidnheten att rittssamhallet inte klarar av att
uppratthalla lag och ordning? Dessa tva situationer kraver olika
motstrategier.

Om det dr gruppen som dr problemet bor dtgarderna foljaktligen
riktas in pa identifierade svaga punkter i den specifika organisa-
tionens etablering. Det kan handla om att en lokal anvands i strid
med hyresavtal, att servering av alkohol sker utan tillstind eller
att ledande personer har skulder som kan utmatas eller uppbar

ersdttningar eller bidrag fran vilfardssystem som de inte har ritt
till.

Aven om olika insatser blir framgangsrika och en grupp mer eller
mindre slas ut, kommer det dock med all sannolikhet inte att

ha nagon effekt pa narkotikamarknaden, i vart fall inte p4 sikt.
Vinstdrivande brottslighet bedrivs ofta i projektbaserade konstel-
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lationer och den sjalvdefinierade gruppen spelar darfor ingen
betydande roll for den lokala narkotikamarknaden forutom att
ndgra medlemmar ir involverade.

P4 samma satt skulle en framgangsrik insats mot den lokala nar-
kotikamarknaden knappast sld ut den sjdlvdefinierade gruppen.
Det enda som eventuellt sker dr att ndgra av gruppens medlem-
mar lagfors for narkotikabrott.

Mot bakgrund av resonemanget ovan ar det darfor viktigt att vid
atgdarder mot ett fenomen kopplat till organiserad brottslighet,
tydligt ha bestamt sig for vilket specifikt problem atgiarderna ska
riktas mot och vad malet 4r med insatsen. Den begreppsapparat
over olika former av organiserad brottslighet och beskrivningen
av vinstdrivande kriminella aktiviteter som lanseras i denna rap-
port bor kunna fungera som ett hjalpmedel for en sddan analys.

De kriminella natverken och grupperna

I resultatredovisningen beskrevs hur kartan for den kriminella
miljon i Sverige har ritats om de senaste tjugo dren. Visserligen
har det sikert funnits nitverk och grupper som gétt samman
och begatt brott lika lange som det har funnits brottslighet.
Tank pa gamla tiders stratrovare och smugglarband. Det nya ar
dock, enligt intervjupersoner, att antalet sammanslutningar i den
kriminella miljon har okat kraftigt samtidigt som det ocksa har
tillkommit sjalvdefinierade grupper med namn och attribut som
tydligt visar grupptillhorighet.

Sdrskilt sjdlv- och externdefinierade grupper har blivit ndgot av
ett foredome och en inspirationskalla i den kriminella miljon.
Mediernas rapportering har ytterligare bidragit till att lyfta fram
konceptet med grupperingar. Nar val stenen ar i rullning har
myndigheterna haft svart att hejda utvecklingen.

Skenbar lojalitet

Uttrycket ensam ar stark dr inte langre gdngbart i den kriminella
miljon; manga knyter dirfor olika lojalitetsband med varandra
vilket tar sig uttryck i grupper och nitverk. I vissa fall handlar
det emellertid om situationsbundna allianser som ar ratt skora.
Syftet med att ingd i en sammanslutning ar att kdanna trygghet,
att forstarka sitt kriminella renommé och att hitta samverkans-
partner for kriminella projekt. En central komponent i ett krimi-
nellt renommé 4r skramselkapitalet.

Lojaliteten inom grupperingen ar emellertid ménga génger illuso-
risk. Aven om de som tillhér samma sammanslutning kan backa
upp varandra nir det giller, ar det mycket vanligt att personer i den
kriminella miljon ar sjilvcentrerade och sitter sig sjdlva i frimsta
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rummet. Det dr ocksa ett av skilen till den mobilitet mellan olika
grupper och nitverk som flera intervjupersoner berattar om.

Homogena grupper men heterogen brottslighet

Syftet med grupperingarna ar ocksa ytterst sillan att fungera som
kriminella organisationer i betydelsen att brottsligheten utférs av
gruppens medlemmar tillsammans och i viss bestimd ordning,
ungefir som i vilket foretag som helst. T stallet dr det de enskilda
individerna som ser en fordel med att ingd i en gruppering.

Nyss namndes bland annat trygghet och kontakter; det ar i den
meningen grupperingarna kan betraktas som kriminella orga-
nisationer; ndgot som underldttar den egna kriminaliteten, men
knappast dr en organisatorisk utforare av brott. Ett missforstdnd
inom bekdmpningen av organiserad brottslighet dr att betrakta
grupperna som organisatoriska utforare av brott. Samtidigt ar
dock grupperna viktiga att bekdmpa. Hur kan det komma sig?

Konflikter och tystnadskultur

Fran samhillets sida har tillvixten av grupper och nitverk blivit
ett problem. Sirskilt sjdlv- och externdefinierade grupper samt
icke namngivna grupper med koppling till fororter och familjer
utmanar myndigheternas formdga att uppratthélla lag och ord-
ning. Det kan leda till att manniskor kanner otrygghet och kan
minska legitimiteten hos samhillets institutioner. Sarskilt gal-
ler det de socialt utsatta omraden dar grupper har fatt for stort
handlingsutrymme.

Forutom att gruppernas skramselkapital kan anvindas for vissa
brott, typiskt sett utpressning, kan det dven leda till en tystnads-
kultur dir personer dr dterhdllsamma med att samarbeta med
myndigheterna. Polisen har svart att fi information och dnnu
svarare att fa personer att vittna i domstol. P4 det sattet far
grupperingarna en slags skyddande hinna som underlittar den
brottsliga verksamheten. I praktiken uppstar en form av ofta
slumpmassig immunitet for garningspersonerna, och rattsvasen-
det maste manga ganger gora sarskilt stora anstrangningar mot
dem for att komma ndgon vart.

Den kriminella miljon ar dock langt ifrdn valordnad, utan i hog
grad konfliktfylld. Genom att begé brott och stilla sig utanfor
samhillets normer gir man ocksa miste om samhéllets rattsord-
ning. Det finns dirfor f4 andra konfliktlosningar dn den starkes
ratt. Nar fler ansluter sig till och bildar grupperingar tenderar
konflikter att eskalera. Det har att gora med individens stravan
att behdlla, och helst starka, sitt skramselkapital gentemot andra
i gruppen och mot andra grupper. Medlemskapet eller anslut-
ningen som skulle ge trygghet leder i stillet till otrygghet. Man-
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niskor kanner radsla och har behov att forsvara sig. Personer
inom den kriminella miljon bevapnar sig, och foljden ar den ok-
ning av skjutningar som konstaterats i de tre storstiderna under
de senaste aren.

Det gar darfor att i hog grad satta likhetstecken mellan en krimi-
nell miljo med ménga grupperingar och konflikter som gar over
Styr.

Sammanfattningsvis finns det darfor starka skal att motverka
grupperingarna.

Socialt utsatta omraden och fasteorin

I resultatredovisningen beskrivs problematiken i vissa socialt
utsatta omraden och hur fororts- och stadsdelsbaserade grupper
fatt faste dar. Manga omraden som kinnetecknas av bade social
utsatthet och kriminalitet bedoms behova langsiktiga insatser
for att stegvis minska brottsligheten och oka tryggheten. Nir ett
samverkansprojekt, mellan exempelvis polis och kommun, ir
tankt att pdgd under en langre tid och ar riktat mot en komplex
problematik stalls sarskilt hoga krav pd planering, prioritering
och kommunikation. For att nd ett sa bra resultat som mojligt
behovs darfor en genomtankt strategi over i vilken ordning de
planerade dtgdrderna bor genomforas. Risken dr annars stor att
bagen spanns for hart genom att man vill ta tag i alla problem pa
en och samma géang.

I det foljande beskrivs en strategi — fasteorin — som kan tillimpas
vid langsiktiga samverkansprojekt mot brottslighet och otrygg-
het i utsatta omraden. Tanken 4r att fasteorin kan kombineras
med den samverkansprocess som beskrivs i skriften Samverkan i
lokalt brottsforebyggande arbete (Bra, Polisen, SKL 2016).

Sjélva idén till fasteorin startade i och med ett projekt som
utvirderade de lokala poliskontoren i Stockholm ar 2011 (Bra
2011:13). Dar noterades att de socialt utsatta omrddena och po-
lisens arbete i dem kunde befinna sig i tva olika faser. Ett behov
av en tredje fas identifierades ocksa. Fasteorin baseras pa tidigare
teorier om community policing (Alderson 1979, Newburn 2008
Mackenzie och Henry, 2009), Ratcliffe 2008, Skogan 2006), re-
assurance policing (Innes 2006, Tuffin, Morris och Poole 2006),
problemorienterat polisarbete (Goldstein 1990, Ratcliffe 2008,
Clarke och Eck, 2005) men ocksa den har presenterade forsk-
ningen om organiserad brottslighet.

Grunden for fasteorin ir att ett omrdde kan befinna sig i tre olika
faser och att varje fas har olika forutsittningar for saval brottsbe-
kampande som forebyggande arbete.
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Fas 1-omraden

Ett omrdde som befinner sig i fas 1 kdnnetecknas av att det ar
svart for polis och kommun att arbeta i omradet. Polisen blir
konfronterad av vissa individer nar de vistas i omradet, och
polisbilar och raddningsfordon utsitts for stenkastning och
skadegorelse. Det finns synliga problem med exempelvis 6ppen
narkotikaforsiljning, briander, ran, skjutningar, nedskrapning
samt buskérning med mopeder och bilar. Allmdnheten kanner
otrygghet, och fortroendet for rattsvasendet ar lagt. De boende
i omradet kan ocksd uppleva att samhallet har abdikerat och
minskat den offentliga servicen till foljd av kriminella giang. Den
upplevda otryggheten och utanforskapet tar sig manga ganger
uttryck i en tystnadskultur dir fa personer anmaler brott eller
lamnar information till polisen.

Forutsattningar for brottsforebyggande arbete

Till f6ljd av omstandigheterna i ett fas 1-omrade ar polisens
utrymme for fotpatrullering och annat trygghets- och fortroen-
deskapande arbete begrinsat. Resurserna gar at till handelse-
styrt arbete for att uppratthélla lag och ordning samt 16sa akuta
problem.

Nir ett omrade befinner sig i fas 1 dr det svart for polisen att
stilla krav pa sina samverkanspartner. Hur ska man exempelvis
pa ett trovardigt sitt motivera skolpersonal och fastighetsskotare
att vidta brottsforebyggande dtgarder nar polisen sjdlv har up-
penbara problem med att vistas i omradet? Det dr ocksa svart
att utreda vissa brott eftersom de boendes samarbetsvilja med
polisen ir lag, vilket leder till ett begrinsat informationsflode.
Den regelritta brottsbekdmpningen har darfor sina begrans-
ningar.

Prioriterade atgarder i fas 1

Atgirder som genomférs i ett fas 1-omrade bér primirt vara
inriktade pa att skapa forutsattningar for ett mer omfattande
brottsbekimpande och brottsforebyggande arbete i nasta fas. De
forsta dtgirderna handlar darfor om att *dterta” omrddet genom
okad nirvaro av polis och andra samhillsaktorer. Ett prioriterat
mal bor dven vara att forbattra de boendes fortroende for ratts-
vasendet och deras upplevda trygghet.

Genom trygghetsmitningar och medborgardialog ar det moijligt
att identifiera vilka problem i omradet som de boende upplever
vara de storsta. Dessa problem bor prioriteras, oavsett om de
normalt sett inte har sd hog prioritet av polis eller kommun, i
syfte att Oka tryggheten for de boende och visa dem att polis och
kommun tar deras problem pa allvar.
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Typiska ”fas 1-problem” som de boende brukar uppleva mins-
kar tryggheten ar skadegorelse, klotter, nedskrapning, branda
overgivna fordon, buskérningar med mopeder och bilar, 6ppen
narkotikaforsiljning samt ungdomsgang och missbrukare som
uppfattas ha tagit 6ver omradet.

Fas 2-omraden

I fas 2 har det etablerade samhallet lyckats dterta viss kontroll i
omrdadet och polisen kan vistas i omradet utan att kontinuerligt
utsattas for konfrontation. De synliga problemen har minskat
och trygghetsmatningar visar ofta att de boende upplevt patag-
liga forbattringar.

Forutsattningar for brottsforebyggande arbete

I ett fas 2-omrdde tar det hindelsestyrda polisarbetet upp mindre
av polisens tid 4n i fas 1-omrdden. En annan skillnad ar att poli-
sen och andra samhaillsaktorer nu kan rora sig mer fritt i omra-
det. Det ger mojligheter for forebyggande arbete.

Prioriterade atgarder i fas 2

I fas 2 startar arbetet med att ytterligare forbattra de boendes
fortroende for polisen och samhillet och diarmed ligga grunden
till ett 6kat informationsinflode i form av brottsanmalningar, tips
och vittnesmal. I detta sammanhang ar det ocksa av vikt att poli-
sen och kommunen har en gemensam kommunikationsstrategi.

I fas 2 finns det storre utrymme for forebyggande aktiviteter och
darfor bor dialog- och relationsskapande dtgarder prioriteras,
som exempelvis fotpatrullering och uppsokande verksambhet. I fas
2 har man dven mojlighet att utoka antalet brottsforebyggande
samverkanspartner.

Fas 3-omraden

Ett omrdde som befinner sig i fas 3 uppvisar godtagbara resultat
vid métningar av upplevd trygghet och fortroende for polisen och
samhillet. Forandringen ar emellertid ofta mindre 4n vid over-
gangen fran fas 1 till fas 2 eftersom dtgarderna i fas 1 var av en
mer synlig karaktar for de boende i omrddet. I fas 3 ar det tydligt
for polis och samverkande parter att satsningen har varit fram-
gangsrik. Omradet upplevs vara lugnare till f6ljd av att de synliga
problemen har minskat dnnu mer. Kommunen och polisen har
aven fatt i gdng en fungerande dialog med de boende i omradet
vilket resulterar i att polisens och kommunens informationsflode
har blivit bittre. Fler anméler brott och limnar information.
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Forutsattningar for brottsforebyggande arbete

Till foljd av arbetet i de tidigare faserna finns det i fas 3 gynnsam-
ma forutsdttningar for att arbeta mot den mindre synliga brotts-
ligheten. Det okade fortroendet for polisen samt den forbittrade
dialogen med de boende i omradet mojliggor ett arbete mot
exempelvis vild i hemmet, ekonomisk och organiserad brottslig-
het (forsdljning av obeskattade cigaretter, manniskohandel, svart-
arbete, storskaliga skattebrott, stora bedragerier, haleri, illegalt
spel, utpressning, lan till ockerrantor etc.).

Ett skal till att man i huvudsak bor vanta till fas 3 med denna in-
riktning ar, forutom det forbattrade informationsflodet, att dessa
atgiarder kan komma att forsamra vissa av de boendes fortro-
ende till polisen igen. Det beror pa att man nu, till skillnad fran
tidigare d4 man fokuserade de boendes upplevda problem, gér pa
strukturer som de boende kan uppfatta som positiva (exempelvis
kop av billiga cigaretter, billig mat, klippningar, kemtvitt och
biltvatt). Detta innebar att det kan vara kontraproduktivt att i
for stor utstrackning kraftsamla mot denna typ av brottslighet i
fas 1 och fas 2.

Till f6ljd av att de synliga problemen i omradet har minskat

och att de boendes upplevda trygghet har okat finns det emel-
lertid en risk for att ledningen hos polisen och kommunen borjar
kasta blickar mot andra omrdden som befinner sig i fas 1 och
diarmed har mer synliga problem. Resultatet kan bli att resurstill-
sattningen och ambitionsnivdn minskar for fas 3-omraden. Om
ambitionsnivdn sinks och det inte sker ndgot systematiskt arbete
mot den mindre synliga brottsligheten finns det emellertid en risk
for att omraden over tid halkar tillbaka till de tidigare faserna.
Det beror pa att den dolda brottslighet och de dolda strukturer
(exempelvis den informella ekonomin) som man har mojlighet att
arbeta mot i fas 3 ofta har tydliga kopplingar till den problema-
tik som var synlig i fas 1 och 2 (exempelvis 6ppen narkotikafor-
saljning). Det innebar att det finns en 6verhiangande risk for att
omrédet ldngsamt borjar halka tillbaka till tidigare faser om man
inte har en uttalad strategi dven for fas 3.

Prioriterade atgarder i fas 3

I fas 3 ar det dterigen nodvandigt att revidera problembilden och
aven fokusera mot den dolda brottsligheten, de informella ekono-
miska strukturerna och de mindre synliga kriminella natverken.
Atgirderna under fas tre kan exempelvis vara riktade administra-
tiva atgarder frain kommunens sida (exempelvis kontroller mot
illegal tobak) och uthélliga spanings- och utredningsinsatser fran
GOB’-myndigheternas sida.

9 Grov organiserad brottslighet.
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Allt gar inte i fas ...

Samtidigt som det ar viktigt att ha en genomtankt strategi 6ver

i vilken ordning de planerade dtgirderna bor genomforas ar det
naturligtvis inte sakert att det 4r mojligt att genomfora detta till
hundra procent. Om man exempelvis far kinnedom om allvarlig
”fas 3”-brottslighet redan i ”fas 1” kan man kanske inte vinta
med att genomfora en insats mot brottet. Det kan uppsté situa-
tioner dar polis och samverkande myndigheter dr tvungna att
arbeta i alla tre faserna samtidigt, men dir de andd ar medvetna
om vilken fas de bor prioritera.

Tanken med fasteorin ar emellertid att pd ett generellt plan hoja
medvetenheten om behovet av ett langsiktigt strategiskt tan-
kande. Teorin ir ett pedagogiskt verktyg for att kunna kommu-
nicera med och motivera de medarbetare som arbetar i insatsen
till att pa ett battre sdtt kunna forstd varfor man genomfor en
atgird just nu och hur den hianger ihop med kommande atgirder
i framtiden.
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Bilaga 1

Seminariedeltagarnas
uppslag om atgarder

Tre seminarier har genomforts med polisanstillda i Stockholm,
Goteborg och Malmo. Vid dessa seminarier har studiens resultat
och slutsatser presenterats och deltagarna har utifran dessa fatt
diskutera vilka strategier de anser dr limpliga att tillimpa mot
den givna problematiken. Nedan redovisas en sammanfattning av
de mest centrala forslagen som framfordes. Sammanstillningen
baseras pa seminariedeltagarnas tankar och ar inte Bras forslag.

Strategierna ar uppdelade i Strategier mot grupperingar och indi-
vider samt Strategier mot illegala marknader och annan kriminell
vinstdrivande verksambet. 1 de fall som strategierna har varit
riktade mot en sarskild form av gruppering presenteras de i en
egen underrubrik.

Strategier mot grupperingar och individer

Reducera varumarket och skramselkapitalet

Skramselkapital och varumairke ar tva viktiga komponenter for
manga grupperingar, inte minst for sjalvdefinierade grupper. En
brottsforebyggande strategi ar darfor att forsoka reducera grup-
pernas skramselkapital och forsoka gora varumarkena mindre
attraktiva.

En sddan strategi skulle i forlangningen kunna tinkas minska ny-
rekrytering genom att potentiella medlemmar inte ser tillrackliga
fordelar med att ingd i grupperingen. Strategin kan ocksd tiankas
reducera omgivningens ridsla for grupperingen, vilket gor perso-
ner mer motstandskraftiga mot otilldten pdverkan och minskar
risken for sjalvcensur.
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En central del i en sddan strategi 4r att myndigheterna ar nog-
granna med hur de rapporterar om grupperingarna i media sd att
de inte i onddan bidrar till att férstirka deras varumirken och
skramselkapital. Uttalanden som exempelvis ”samhallets fiende
nummer 1” och ”professionella” bor undvikas. I stillet bor de
negativa sidorna av att tillhora en kriminell gruppering belysas
tydligare.

Aven vid insatser och tillslag mot grupperna bor denna strategi
Overvigas. Spektakulira tillslag med omotiverat stora numerar
och tung bevipning signalerar ett tydligt budskap om att detta ar
mycket farliga individer och grupper.

Andra dtgédrder for att gora varumarket mindre attraktivt dr att
arbeta mot symboliska virden. Det kan exempelvis handla om
klubblokaler men ocksa om de tillgdngar som medlemmar till-
forskansat sig genom brottslig verksambhet.

Forgrundsgestalter i den kriminella miljén kan fungera som fore-
bilder for yngre personer. Darfor bor dessa forgrundspersoner
identifieras och lagforas. Tillgdngsinriktad brottsbekampning dar
fordon, klockor, smycken och andra synliga bevis pd framgéng
tas i beslag, far darfor aven en symbolisk innebord.

Sociala insatser

Vid seminarierna betonar poliserna att sociala insatser, exempel-
vis sociala insatsgrupper och arbetsmarknadsétgarder, ar sarskilt
viktiga for att motverka att unga personer sugs upp i kriminella
grupperingar. Nagot som betonades var langsiktighet, det vill
sdga att man vagar vinta pa resultat. Flera seminariedeltagare
menade ocksd att samverkan mellan sociala myndigheter och
polisen behovde forbattras ytterligare.

Fororts- och stadsdelsbaserade grupper

Som beskrevs i resultatredovisningen sker i princip ingen aktiv
rekrytering till de fororts- och stadsdelsbaserade kriminella grup-
perna. I stallet glider vissa personer gradvis in i kriminalitet som
en foljd av att de bor i omradet och befinner sig i en milj6 med
kriminellt aktiva personer i ndrheten. Mot bakgrund av detta
menade seminariedeltagarna att det behovs ett tidigt samarbete
mellan skola och socialtjanst. Ungdomar som riskerar att ga in i
grupperingar bor erbjudas att fa ga i skolan i ett annat omrade.
I vissa sarskilda fall kanske man bor ge hela familjer hjalp att
flytta.

En annan viktig strategi ar att skapa trygghet i omradet eftersom
resultatredovisningen visade att ett av skalen till att unga soker
sig till grupperingar var otrygghet.



Utnyttja de interna konflikterna i grupperna

Resultredovisningen ger en bild av att att det ar relativt vanligt
med interna konflikter inom grupperna. Detta dr en svag punkt
som enligt seminariedeltagarna kan utnyttjas i brottsbekdmpande
och brottsforebyggande syfte. Personer som far problem inom
konstellationerna kan utsittas for vald och dven hamna i en
skuldproblematik till foljd av botningar. Genom att identifiera
sddana personer i grupperna kan polisen bade erhélla informa-
tion inifrdn och eventuellt hjdlpa personen att hoppa av.

Nir det giller informationsinhimtning menar seminariedeltagar-
na att ett problem i dag dr att polisen ofta vildigt sent i processen
far kontakt med personer som vill hoppa av frdn grupperna. In-
formationsinhamtningen far darfor en tillbakablickande karaktar.
Flera seminariedeltagare pekade pa ett behov av att utveckla me-
toder for att tidigare kunna identifiera personer i grupperingarna
som lever under stark press och som p4 sikt kan ha ett intresse av
att samarbeta med myndigheterna. En strategi som nimndes var
att mer aktivt malsoka personer for att identifiera dem som kan
ha kommit till insikt om behovet att byta levnadsbana (jfr Bra
2016:6).

Ett annat problem som lyftes fram vid seminarierna var att i till-
rackligt hog grad kunna skydda killor. Under férundersokningen
kan krav stillas fran forsvarare att fa del av kinslig information
som riskerar att réja killor. A andra sidan kan aklagare stilla
krav pd personer att vittna, personer som av sikerhetsskal vill
vara anonyma.

For att forhindra risken att kallor utsatts for risker och hot be-
héver man gora en 6versyn av polisens problem med att skydda
information. I dagsliaget har polisen svart att fa informatorer i
vissa miljoer till foljd av bristande informationssikerhet.

Visserligen finns sarskilda personsidkerhetsprogram, men de kan
enbart komma i fraga for ett fatal personer eftersom de forutsat-
ter att de radikalt dndrar sina liv (identiteter, vistelseort, socialt
umgainge etc.). Sddana personsikerhetsprogram har bland annat
anvants till personer som limnat sjalvdefinierade grupper. Avhop-
pare kan ha en lang kriminell bakgrund. De kan ha svart att
anpassa sig till de regler och rutiner som giller for att program-
met ska fungera. Den radikala brytningen med det tidigare livet
ar givetvis mycket pafrestande.

Flera seminariedeltagare efterfragade darfor mojligheter att
kunna erbjuda mer skyddsmojligheter till malsiagande och vitt-
nen. Mojligen skulle personsdkerhetsprogrammet med dess olika
nivder behova utvirderas.
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En annan aspekt som lyftes fram av seminariedeltagare gallan-
de att utnyttja interna konflikter i gruppen, ar att anpassa de
polisidra strategierna efter forutsittningarna. Polisen méste ha en
strategi for att arbeta nar maktbalansen i gruppen ar rubbad och
ytterligare en strategi mot att gruppen vaxer sig stark igen. Poli-
sen maste ocksd arbeta flexibelt for att taktiken inte ska vara den
forvantade. Seminariedeltagare efterfrigade det oforutsigbara
och att man inte hela tiden gor samma sak. Flera poliser efterlys-
te darfor en lansiktig men samtidigt flexibel insats som kan paga i
mdnga ar. Hanvisningar gjordes till den myndighetsgemensamma
insatsen i Sodertilje (Tore 2) och operationerna Alfred och Selma
i Malmo.

Prioritera konflikter i den kriminella miljon

Intervjupersonerna och underrittelserapporterna beskriver en
konliktfylld kriminell miljo dar konflikter och valdsanvindning
latt trappas upp till f6ljd av att de kriminella personerna manga
ganger dr lattkrankta och inte vill framsta som svaga. Samtidigt
visar statistiken om dodligt skjutvapenvald att det sedan 1990-ta-
let skett en okning av det dodliga vild som sker inom ramen for
kriminella konflikter.

Aven om konflikterna startar pa individniva kan de fort vixa
till en storre konlikt mellan tva grupperingar till foljd av att fler
personer anser sig bli krankta vid varje enskild attack.

Seminariedeltagarna menar att det ar mycket viktigt att priori-
tera och nd framgang nir man utreder skjutningarna. Annars ar
risken stor for att personerna i den kriminella miljon upplever att
det ar riskfritt att begd denna typ av brott.

Erfarenhetsmaissigt dr de forsta timmarna av polisarbetet avgo-
rande for att komma ndgon vart i utredningen. Om polisen inte
far en bra start pa utredningen finns en risk for att uthalligheten
sviktar, sdvida inte skjutningarna fortsatter. Flera seminariedelta-
gare betonar att det darfor ar viktigt att polisen avdelar tillrack-
ligt med resurser for att utreda skjutningarna.

Mc-ging

Nir det giller de etablerade mc-gingen har de vanligtvis en
langre stilltid dn andra grupperingar mellan upplevd kriankning
och eventuellt utférd valdshandling. Det ger, enligt seminarie-
deltagare, en mojlighet for en vl fungerande polisiar underrit-
telseverksamhet att ta reda pd om nagot ar pa gang, vilket okar
mojligheterna for att forebygga det planerade valdsdadet.



Nyetablerade sjalvdefinierade grupper

och fororts- eller stadsdelsbaserade grupper

Nyetablerade sjdlvdefinierade grupper och fororts- eller stadsdels-
baserade grupper dr, enligt resultatredovisningen, mer handel-
sestyrda och spontana i sin vdldsanvindning 4dn de etablerade
mc-gangen. Enligt seminariedeltagarna ar det darfor viktigt for
polisen att kunna agera snabbt for att kunna gripa impulsiva och
farliga personer.

Nya sjilvdefinierade grupper som ligger i en etableringsfas
beskrevs tidigare som mer bendgna att ta till vald. Dessa medlem-
mar bir dessutom oftare vapen pa sig 4n personer i mer etablera-
de grupper. Det skapar tillfallen for polisen att ta vapnen i beslag
och darmed minska risken for skjutningar. Straffen har ocksa
skdrpts for olaga vapeninnehav, vilket 6kar forutsattningarna for
att motverka etableringen genom att personer doms till fingelse.

Reducera antalet vapen i den kriminella miljon

Intervjupersonerna och underrittelserapporter ger en bild av att
vapentillgdngen ar god i den kriminella miljon.

Samtidigt som tillgdngen pa vapen ir ett stort problem, menade
flera seminariedeltagare att det dr svért att ha sirskilda insatser
mot vapen. I stillet bor inriktningen vara att arbeta mot annan
brottslighet, for dd kommer vapnen fram. Skilet 4r att vapnen
inte finns for sin egen skull utan ar knutna till den kriminalitet
som bedrivs.

Nir konflikter uppstér i den kriminella miljon kommer vapen ofta
fram och da okar myndigheternas forutsattningar att ta illegala
vapen i beslag. Ibland kan aven informatorer och avhoppare lam-
na information om var vapen finns. Dessutom innebir en 6kad
vapenkontroll frin myndigheternas sida att risken minskar for att
vapnen faktiskt anvinds eftersom de gors mindre tillgangliga.

Strategier mot illegala marknader och
annan kriminell vinstdrivande verksamhet

Djupare kartlaggningar av illegala marknader

Polisens fokus dr mer och mer inriktat pd kriminella personer
som uppfattas som sarskilt viktiga i den kriminella miljon (strate-
giska personer). Aven om denna strategi kan leda till att tongi-
vande aktorer lagfors ar det inte sakert att effekten pd de illegala
marknaderna blir sirdeles stor, sarskilt inte ur ett ldngsiktigt
perspektiv. Seminariedeltagarna efterfragar dirfor fler strategier
som tar sikte pd identifierade svaga punkter hos illegala markna-
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der. Atgirder med kortsiktiga effekter bor kombineras med mer
langsiktiga kartliggningar.

Det som efterfrigades mest av seminariedeltagarna var djupare
kartlaggningar av marknaderna i syfte att bygga upp kunskap om
marknaden och dess aktorer. Pa det sattet Okar ocksa traffsiaker-
heten i de kortsiktiga projekten.

Gora den kriminella verksamheten mindre lonsam

Nyss namndes tillgdngsinriktad brottsbekiampning som en metod
att reducera individers och grupperingars varumarken. Det ar
dven en viktig metod i arbetet mot illegala marknader och annan
vinstdrivande verksamhet. Bade resultatredovisningen och tidi-
gare forskning om organiserad brottslighet har visat att manga
personer inom organiserad brottslighet vager lonsamhet mot risk
nir de planerar sin brottsliga verksamhet. Ibland kan till och med
ett eventuellt fingelsestraff ingd i riskkalkylen; diremot dar man
mer médn om att inte bli av med sina tillgdngar. Tillgangsinriktad
brottsbekampning ar darfor ett mycket viktigt instrument i syfte
att minska de illegala marknadernas lonsamhet. En framgangs-
faktor ar myndighetssamverkan och tidiga tillgdngsutredningar.






Organiserad brottslighet 4r en term som anvands flitigt i
den offentliga debatten. En del tinker da pa natverk som
maffiaorganisationer, andra pa mc-gang eller pa olika
forortsgrupperingar. Vad géller sjdlva kriminaliteten 4r det
vissa brottstyper som sirskilt forknippas med sadan verk-
samhet, sdsom utpressning, beskyddarverksamhet eller
storskalig smuggling.

Bakom begreppet organiserad brottslighet ryms emellertid
en rad olika typer av grupperingar och fenomen. I denna
rapport presenteras ett teoretiskt ramverk — en begrepps-
apparat — for det som i Sverige brukar raknas in i begrep-
pet organiserad brottslighet.

Utifran ett sextiotal intervjuer med anstillda inom polisen,
och en genomgang av ett sextiotal underrattelserapporter,
anvands begreppsapparaten for att beskriva polisers bild
av fenomenet.
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